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پیشگفتار 

کیانی موضیع مشترکی علومی چون اتصاد دبریت و بودجه امت . قتصاد به علم اداره نیع 
کمیاب تعبیر می‌شود؛ مدیریت را استفاده مؤثر و کارآمد از منابع مادی و مالی و انسانی می‌دانند 
و بودجه نیز از یک دیدگاه به تبدیل منابع مالی به اهداف انسانی تعریف شده است. 
در هر سه مقوله» استفاده بهینه از منابع قابل توجه است. چرا که منابع کمیاب‌اند و ضرورت دارد این 
منابع کمیاب اداره شوند . همانطور که یک خانواده باید تعادلی بین درآمدها و هزینه‌های خود ایجاد 
کند» دولت نیز ملزم به تنظیم دخل و خرج خود می‌باشد. کمیابی منابع مالی یک محدودیت اصلی در 
بخش دولتی است. صرفنظر از موقعیت مالی کشورهاء هیچ دولتی را از مقایسه بین اهداف و انتخاب 
بین آنهاگریزی نیست چه در زمان حال و چه در آینده. در مواجهه با این منابع کمیاب توجه مداوم به 
برنامه‌ریزی و تخصیص منابع ضرورت تام دارد. وقتی وظایف دولت محدود به حفظ و استقرار نظم 
و امنیت بود (دولت - ژاندارم) انتخاب اهداف و اداره کردن منابع کمیاب چندان رخ نشان نمی‌داد» و 
کار یی فش یت و نگهداری درآمدها و هزینه‌ها نیز با روشهای ساده‌ای صورت‌میگرفت؛ ولی 
وقتی مفهوم دولت ژاندارم جای خود را به دولت -رفاه می‌ دهد و وقتی قسمت‌عمده‌ای از درآمد ملی 
از طریق بودجه تحصیل شده و مجدداً به صورت مخارج عمومی توزیع می‌شوده استفاده از فنون و 
روشهای خاصی برای مدیریت منابع و مخارج دولت اجتناب ناپذیر می‌نماید . به عبارت دیگر هر قدر 
دامنه وظایف دولت» پیچیده‌تر و متنوع تر می‌شود» استفاده از ابزارها و فنون دقیق7 تری برای مدیریت 
مالی دولتی و استفاده بهینه از منابع کمیاب ضرورت بیشتری می‌یابد. 

بو دنه یک 33$ QU‏ دهنده جاگاه لت در اقصاد و بهعبارتی حدود و تغوردخالت دولت 
در جامعه است و اداره صحیح امور مالی دولت» نقش بسزایی در بهسازی نظام اقتصادی و نظام اداری 
یا مدیریت بخش دولتی دارد. به جرأت می‌توان گفت آنچه یک دولت يا یک حزب به عنوان 
سیاستهای خود اعلام می‌کند و یا برنامه‌هایی که یک نامزد انتخابات ریاست جنمهوری در نطق ‏ 
انتخاباتی خود اظهار می‌کند» در بودجه تجلّی پیدا می‌کند» یعنی این ارق ues y‏ ای که کان 
می‌دهد یک دولت یا یک رئیس جمهور به آموزش و پرورش اولویت بیشتری قائل است یا به امور 
زیربنایی یا بهداشت و یا ... 

اگر مردم یک «بخش» خواهان تبدیل شدن بخش خود به «شهرستان» هستند یا مردم منطقه‌ای 
طالب ایجاد یک استان جدید هستند» دغدغه اصلی‌شان اتصال به انشعاب اصلی بودجه دولت است ؛ 


چون هر قدر این انشعابات فرعی‌تر می‌شود جریان بودجه نیز ضعیف‌تر می‌شود و سهم آنها کمتر. 
عنوان این درس در سرفصل مصوب وزارت فرهنگ و آموزش عالی. "فرا گرد تنظیم و کنترل بودجه" 
انتخاب شده است؛ اما نگارنده» برای اینکه عنوان کتاب دربرگیرنده کلیه مراحل تنظیم» تصویب» 
اجرا و کنترل بودجه باشد به جای تنظیم و کنترل» تنظیم تا کنترل را انتخاب نموده است. 

آنچه در این مجموعه به صورت کتابی به رشته تحریر د رآمده است» مربوط به جنبه‌های نظری و 
عملی بودجه‌بندی دولتی با تأ کید بر نظام بودجه‌بندی کشورمان می‌باشد. برای آشنایی خوانندگان 
گرامی با جنبه‌های عملی» مواردی چون بخشنامه بودجه» نمونه طبقه‌بندیهای بودجه‌ای در ایران 3 
در کتاب آورده شده است؛ لکن؛ جهت پرهیز از اختلاط مفاهیم با مصادیق» حتی‌المقدور سعی شده 
" چنین.مواردی خارج از چارجوب اصلی کتاب و به صورت ضمیمه گنجانده شود. . 
این کتاب اولین اثر نگارنده است و بی‌گمان خالی از نقص نمی‌باشد؛ لذا متواضعانه منتظر و محتاج 
. دریافت پیشنهادات صاحبنظران این رشته برای اصلاحات لازم در چاپهای بعدی کتاب می‌باشد. 
در اینجا لازم میدانم مراتب سپاس و قدردانی خود را از استادان ارجمندی که با راهنمائیهای 
روشنگرانه خود مرا در جهت تقلیل نارسائیهای کتاب یاری نموده‌اند» به ویژه آقای دکتر حسن 
میرزایی اهرنجانی» آقای جمال فلاح و آقای بهروز اعظمی » همچنین از آقای نیکجو مدير محترم 
انتشارات گلباد و خواهر ارجمندم ربابه فرج وند که زحمت حروفچینی کتاب را تقبل نمودند و همسر 
فدا کارم که هم مشوق و هم پشتوانه فکری‌ام در تألیف کتاب بودند اعلام دارم و همچنین از کلیه 
عزیزانی که به هرنحوی در مراحل مختلف کار اعم از تهیه منابع» دریافت مجوز» صفحه آرایی؛ 
دریافت تسهیلات بانکی و امور چاپ یاری‌ام نموده‌اند از جمله آقایان میراحد حسینی» قاسم 
ریاضی‌نیا» سلیمان نوروزی» یوسف هندی» بحیی اسلامی؛ محمد شبخیزء علی فرهادی» علی حلیمی» 
oc‏ پورحسن» علی‌اصغر پورعزت» ule‏ دیواندری» حسن غمیلوء علی جهانگیری» هادی میرزاثی 
صمیمانه تشکر و سپاسگزاری نموده و زحماتشان را ارج می‌نهم. 


اسفندیار فرج‌وند 


تایستان ۱۳۸۰ 


بودجه شاهرگه حیاتی دولت است؛ زیرا دولت تمام فعالیتهای مالی خود؛ اعم از کسب درآمد و 
پرداخت هزینه‌ها برای اجرای برنامه‌های متعدد و متنوع خود را در چارچوب قانون بودجه انجام. 
می‌دهد. بنابراین بودجه آیینه تمام‌نمای همه برنامه‌ها و و فعالیتهای دولت بوده و نقشی بسیار مهم و 
حیاتی در توسعه اقتصاد ملی ایفاء می‌نماید. 

توجه به این امر که دولت ایران بیش از دونوم درآمدهای اقتصاد ملی یا اقتصاد کلان را به خود 
اختصاص داده و معادل همین مبلغ را (با فرض نذاشتن کسری بودجه) در قالب هزینه‌های عمومی در 
انواع برنامه‌ها و فعالیتهای خود خرج می‌کند» اهمیت و نقش بودجه را در هدایت و جهت‌دهی به 
بخش‌های مختلف اقتصاد جامعه آشکار می‌سازد؛ بطوری که په جرأت می توان گفت که هر نوع 

پیشرفت و توسعه در بخش‌های گونا گون اقتصاد جامعه مدیون برنامه‌ریزی عملیات دولت در قال" 
وجه بوده و برعکس هر نوع عقبماندگی و عدم توسعه در یخش‌های مختلف اقتصادی جامعه رای 
می توان به نواقص و کمبودهای نظام بودجه‌بندی نسبت داد. 

نظام بودجه‌بندی به عنوان یک ابزار مهم و حشاس برای برنامه‌ریزی عملیات و فعالیتهای دولت به 
موازات رشد و توسعه دولت و جامعه مراحل و تحولات مهمی را پشت سر گذاشته و امروزه بصورت 
یک نظام پیچید ه فنی و مالی درآمده است. این نظام در آغاز پیدایش خود به علت محدودیت حوزه 
فعالیت دولت و به علت نگرش منفی جامعه نسبت به فعالیتهای دولت» عمدتاً یک ابزار سیاسی بوده و 
از دهه سوم قرن (میلادی) حاضر به علت رواج اقتصاد « کینزی» که دولت را به مداخله در فعالیت‌های 
اقتصادی و سرمایه گذاری‌های اجتماعی تشویق و ترغیب می‌نمود و حاکمیت دولتهای 
«پارلمانتاریسم» توانسته بود تا حدودی اعتماد مردم را جلب کند» بودجه دولسی به عنوان ابزار 
قتصادی و مالی علاوه بر نقش‌های سیاسی: نقش‌های اقتصادی و مالی را نیز به عهده گرفت و بالاخره 
" باگسترش فعالیتهای دولتی در همه جنبه‌های زندگی و بزرگتر و پیچیده‌تر شدن سازمانهای دولتی و 
پیشرفت روشهای مدیریت و برنامه‌ریزی و ظهور تکنولوژی اطلاعاتی آمروزه نظام بودجه‌بندی dS‏ 
یستم پیج پیچیده‌ای از طرحها و برنامه‌هاست و بودجه علاوه بر نقش‌های سیاسی و اقتصادی» نقش 
E‏ زا ی 
برنامه‌ریزیهای سیاسی» اقتصادی» اجتماعی و فرهنگی جامعه است. 


از طرفی چون مسلم شده که توسعه امری یکک‌بعدی نبوده و توسعه اقتصادی می‌تواند به توسعه 
اجتماعی و فرهنگی بیانجامد» مهمترین عامل در وقوع این امور گزینش درست اهداف» استراتژی‌ها 
Gu‏ رسالت‌های سیستم برنامه‌ها و طرحهای بودجه است و انتخاب درست اهداف» استراتژی‌ها» 
رسالت‌ها در چارچوب باور به ارزش‌های خاصی از قبیل باور به توسعه» باور به تکامل انسانهاءباور به 
پیشرفت اجتماعی و ... ممکن است که خوشبختانه این نوع باورها نه تنها در ایدئولوژی اسلامی 
جامعه‌مان موجود است» بلکه در نش وحی و متون روایات و احادیث اسلامی AST‏ شده است. 

گذشته از جنبه‌های سیاسی, اقتصادی و اجتماعی» امروره نظام بودجه‌بندی به علت گستردگی و 
پیچیدگی سیستم طرح‌ها و برنامه‌های بودجه» جنبه‌های فنی و تکنیکی بودجه که شامل انواع 
برنامه‌ریزیها (خطی و غیرخطی)» استفاده از انواع مدلهای ues‏ آماری و ریاضی و انواع 
" نرم‌افزارهای رایانه‌ای برای تصمیم‌گیری‌های بودجه‌ای می‌شود» از اهمیت و اولویت ویژه‌ای 
برخوردار است که بدون آموزش‌های لازم» استفاده مفید و مزثر از آنها ممکن نیست. 

کتاب حاضر که آقای اسفندیار فرج‌وند تدوین و تألیف نموده اطلاعات آموزشی لازم در 
جنبه‌های متفاوت اشاره شده در بالا را فراهم آورده و من مطالعه آن را به همه دانشجویان رشته‌های 
اقتصادی» مالی و مدیریت و کارشناسان سازمان برنامه و بودجه لازم و توصیه می‌نمايم. 


دکتر حسن میززائی اهرنجانی 
دانشیار دانشگاه تهران 


فصل اول 


کلیات بودجه و نقش دولت در اقتضاد 


مقدمه ۱ 

دولت که نهاد اصلی و پایه در هر سیستم سیاسی است» زمینه اصلی عملکرد بودجه می‌باشد و 
AAT‏ ئی با زمینه‌های تکوین وظایف دولت لازمه شناخت بودجه دولتی است. از این رو بحث خود را 
با بررسی این زمینها آغاز e‏ تیه بر روی دولت به هنگام بحث راجح به پود جه په چند دیل ض 
موجه است : ۱ 
۱ - از نظر تاریخی دولت نخستین واحد یا شخصیتی است که تن به نظم بودجه‌ای داده است. 
Y‏ بودجه دولت از لحاظ حجم بزرگترین بودجه‌های تنظیمی است و بدین لحاظ مسائلی که در آن 
مطرح می‌شود بیشتر و گاهی پیچیده‌تر از سایر بودجه‌هاست. ۱ 
۳ - محدودیت دولت به هنگام اجرای بودجه معمولاً یشتر از افراد و مؤسسات است و اجرای بود جه 
eS‏ مقررات دقیق تری است Mu)‏ ۸ 
دولت و سیر تحول وظایف ol‏ 
۱ وظایف دولت و نقش آن در فعالیتهای اتنصادی در ادوار مختلف تاریخ یکسان نبوده و برحسب 
تحولاتی که در زندگی اقتصادی و اجتماعی جوامع روی col»‏ حدود وظایف دولتها تغییر کرده 
است. aa‏ حدود وظایت v‏ آن در فعالیتهای اقتصادی از mind om‏ 
دولتها در برابر جامعه وظایف بیشتری را عهده‌دا رگردند و به ویژه در امور اقتصادی مداخله پیشتر 
کنند» بهمان نسبت مالیه عمومی و بودجه اهمیت ب E‏ 
می‌گردد. ذیلاً تحولات.حدود وظایف دولتها بطور اختصار مورد بررسی قرار می‌گیرد. 
C‏ چون تمام گروهها در پاسخ به نیازهای معینی ایجاد شده‌اند» بنابراین دولت نیز باید برای تأمین 
نیازهای خاصی بوجود آمده باشد. از آنجا که دولت نهادی است که در همه جا وجود دارد» بنابراین 
نیازی که دولت در پاسخ به OT‏ ایجاد شده» باید همگانی باشد. مسئله‌ای که همه به آن علاقمندند» 
داش شتن امنیت است؟ همه می‌خواهند امنیت داشته شته باشند؛ در همه جا مردم می‌خواهند جانشان از گزند 


بدنی ایمن باشد. (مقتدر» ۱۳5۵) . 


UL‏ اه ۱ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


هنگامی که گروهی از افراد شیوه دفاع از خود را در قالب سازمان متشکل کردند دولت پا با به قرضه 
وجود نهاده است. در درجه اول چیزی که ابتدا به صورت امنیت جانی افراد بوجود هنن 
چیزی وسیعت ر گسترش یافت. افراد بشر علاوه بر امنیت جانی خود» طالب چیزهای دیگری نیز هستند. 
باید یک حداقل نظم و ثبات موجود باشد که افراد در پناه آن بتوانند به زندگانی و کار و کوشش خود 
ادامه دهند. باید یک چارچوب نظم و امنیت وجود داشته باشد که از یکك طرف روابط افراد را با 
یکدیگر و از سوی دیگر روابط افراد را با اشیاء (مانند حق مالکیت) معین کند. بهترین اصطلاح برای 
بیان این سیستم «نظم» است. منظور از نظم» یک شیوه زندگانی است که دولت و اناو ان 
می‌کند. این همان وظیفه‌ای است که Sie uS ds‏ وظیفه استقرار «نظم و قانون» بیان می‌شود. به 
عبارت دیگر اگر قرار است نظم» موجب صلح شود؛ باید مبتنی بر قانون و سازمانهای اجرا کننده قانون 
باشد. ولی موضوع به همین جا ختم نمی‌شود؛ زیرا نظم در سربازخانه» در زندان و قبرستان نیز وجود 
دارد. در واقع منظم‌ترین جای دنیا قبرستان است. cla‏ هیچ یک از اینها دولت نیستند. گرچه باید 
اذعان کرد که حکومتهای دیکتاتوری به هر سۀ اینها شباهت دارند. دولت برای اینکه به مرحله JUS‏ و 
تعادلی برسد باید واجد چیزی بیش از نظم باشد. کید این مطلب در عبارت معروف «سنت | گوستین» . 
است که می‌گو ید : : 
EIL‏ از دولت ine:‏ برداشته شود» هیچ فرقی بین دولت و بک دسته دزد نیست؛ uf‏ 
دزدان نیز دارای ریس و فرماتروایی هستند. دزدان با یکدبگر سوگند وفاداری خورده‌اند و غاثم طبق 
قانونی بین ۳ می شود واگر توفیق x‏ مال و منال خود را افزایش دهند و سرزمینهایی دا 
"تصرف XS‏ به صورت és‏ در میآ بند با این donus‏ در مرحله قلی باغی و قانون شکن لقب 
می گرفتند و در وضع جد ید خود قانون را در دست دارند.»(مفتدر» ۰۱۳۹ . 
بنابراین برقراری امنیت» نظم و عدالت منشاء اصلی تشکیل دولت بوده و ابتدائی‌ترین وظایف 
دولتها را در مرالحل اولیه تکوین آن تشکیل می‌دهد. ۱ 
در قرون وسطی نیز وظایف دولتها محدود بود. در این عصر بیشتر جوامع به صورت 
ملوک الطوایفی اداره می‌شد که در رأس آن پادشاه قرار داشت. در این سیستم» پادشاه متعهد به حفظ 
ee‏ خود بود و هریک از قسمتهای ملوک‌الطوایفی موظف بودند با منابع و سپاهیان خود از پادشاه 
پشتیبانی کنند. وظایف اولیه حفظ کشور و اجرای عدالت بوسیله پادشاه و معتمدان وی انجام 


فصل اوّل: کلیات بودجه و نقش دولت در اقتصاد ۹ 


م ی‌گرفت. در دوره قرون وسطی هزیه do als‏ و ok‏ از محل عواید اتفاقی کمکهاء با 
حقوق» راهداری و مالیاتها تأمین می‌شد. | 
انجام خدمات.عمومی مانند حمایت از بینوایان مراقبت از بیماران» فرهنگ و سایر خدمات 
. اجتماعی که امروزه از وظایف دولتهاست در قرون وسطی جزء وظایف کلیسا و اشخاص و صنوف و 
طبقات مختلف بشمار می‌رفت. در حکومتهای «دولت - شهره ایتالیا؛ آلمان و انگلستان در دوره 
فرون وسطی برخی از کارهای عمومی مانند احداث کانال» سالنهای عمومی و احداث راهها بوسیله 
دولتها انجام می‌شد. ولی بطور کلی در این دوره مانند دوران قدیم وظایف دولتها ope FUR‏ بود و 
از این جهت نه مالیه عمومی اهمیت داشت و نه به بررسی مسائل مالی توجهی می‌شد. .در سیستم 

فئودالی قرون وسطی مالیه عمومی در واقع مالیه خصوصی پادشاهان و دستگاه فئودال بود. 

۱ از لحاظ مطالعات مربوط به مالیه عمومی در دوره قرون وسطی مانند تمام مسائل علمی و فلسفی 
بحث و تحقیق منحصر به کلیسا و روحایون و محدود به اصول و مبانی خاصی بود و از این جهت در 
این عرصه نیز پیشرفتی حاصل نگردید.(ویدی ۱۲۴۸ (N:‏ 

بوجود آمدن دولتهای جدید همراه با افزایش وظایف عمومی و وسعت یافتن این وظایف بود. 
تحولات عمیق و بزرگ اقتصادی و اجتماعی و سیاسی در اروپا در قرن شانزدهم» مانند سقوط سیستم 
ملوک‌الطوایفی و پیداتی حکومتهای مرکزی» توسعه صنعت و تجارت» افزایش مقدار پول در 

معاملات» | کتشافات جغرافیایی» ازدیاد جمعیت؛ توسعه و اهمیت یافتن شهرها» گسترش شهرنشینی» 
رشد سرمایه‌داری تجاری و از این قبیل تحولات مهم به یکباره همه مفاهیمی را که در گذشته در باره . - 
مسائل اجتماعی و اقتصادی و سیاسی و همچنین مسائل علمی و فلسفی وجود داشت از بین برد و 
مفاهیم تازه‌ای را جانشین ol‏ ساخت. . از جمله این تغییرات مهم موضوع وسعت یافتن حدود و دامنه . 
وظایف و تکالیف دولت و در نتیجه افزایش اهمیت نقش مالیه در سا ace‏ ۱ 
۱ نظریه‌های اقتصادی در مورد نقش دولت 

یکی از موارد عمده مورد بحث در اقتصاد» نقش و اندازه دولت است. مطالعه در زمینه حدود و 
غور دخالت دولت موجب ظهور مکاتب» نظرب‌ها و نظامهای سیاسی و اقتصادی متفاوتی در جهان 
شده است. : 


uS‏ حدود دخالت دولت در حوزه فعالیتهای اقتصادی, مهمترین مسئله‌ای ات کار ینور 


۳ ۱ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


شکل‌گیری آندیشه اقتصادی مدرن» پیش روی نظریه پردازان اقتصادی قرار داشته است. در این باره که 
دولت در m‏ $5 اقتصادی چه نقشی دارد سه دوره را می‌توان از e‏ تفکیک کرد: (بانک جهانی. (ANI‏ 
۱- دوره‌ای که از قرن هیجدهم با تحولات صنعتی در انگلستان آغاز شد و همراه با اندیشه‌های 
اقتصاددانان کلاسیکک بود. مشخصه اساسی نظام اقتصادی در این دوره» دخالت محدود دولت در 
امور اقتصادی است و وظایف آن با آنچه آدام اسمیت به عنوان وظایف اساسی دولت طرح کرده بود؛ 
انطباق داشت. آدام اسمیت نظریه پرداز اولیه کلاسیکهاء در کتاب معروف خود به نام «ثروت ملل» سه 
وظیفه را برای دولت لازم می‌داند:(پزویان ۱۳۷۵: (b.‏ : 
۱ حمایت از جان و مال جامعه در مقابل دشمتان احتمالی از طرین ایجاد ارتش و نیروی نظامی. 
۲- ایجاد نظم و اعمال قانون و جلوگیری از تجاوز افراد به حقوق یکدیگر با برقراری قوانین لازم» 
ایجاد دادگاهها و تأسیس نیروهای انتظامی داخلی. 

۳- فراهم نمودن کالاها و خدماتی که با وجود فایده زیاد و اهمیت قابل ملاحظه‌ای که برای جامعه 
دارند» هزینه ایجاد آن از طریق سرمایه گذاری فردی یاگروهی به وسیله بخش خصوصی قابل تأمین 

۰ 


. ۰ 


- 


اف شا باید متذکر شد. اعتقاد کلاسیکها به محدود نگهداشتن وظایف دولت متأثر از شرابط زمانی و مکانی خاصی بود که در آن قرار 
داشتند. در زمانی که آدام اسمیت و کلاسیکهای اولیه همان کسانی که بیشترین محدودیت را برای دولت قایل بودند-نظریه‌های اقتصادی 
خود را بیان می‌کردند. ابتدای دوران صنعتی شدن بود. بخش کشاورزی کم و بیش شرایطی تزدیک به بازارهای رقابتی را داشت. بخش 
صنعت نیز در آن دورات از بنگاههای نسبتاً کوچک تولیدی با به عبارتی دیگر کارگاههای تولیدی تشکیل می‌شد که به دلیل آغاز تحولات 
" تکنولوژی, پیچیدگی در تکنیک تولید وجود نداشته و به عبارت دیگر ورود به فعالیتهای صنعتی نه نیاز به سرمایه‌های کنونی و نه پیچیدگی 
تکنولوژی امروزه را داشت. در بخش صنعتی نیز تعداد کارگاهها نسبتاً زیاد بود؛ یعنی شرایط نزدیکی به بازارهای رقابتی بسرقرار بود.. 
درست است که شرایط وجود یک بازار رقابت کامل بسیار دشوار ۱ 


است تا برقرار شود. ولی در دوره کلاسیکهای اولیه موارد بي بیشتری از بازارهای نزدیک به شرایط رقابتی 325 il‏ 
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بطر رکلی اقتصاددانان کلاسیک میانه خوبی بادخات دولا نداشتند و شعاری داشتند و می‌گفتند . 
«بگذارید کارها بگذرد بگذارید انجام P PTS‏ آدام اسمینت» اگر عدم تعادلهایی در اقتصاد 
وجود داشته ته باشد» در داخل نظام اقتصادی دست نامر ئی هر گونه عدم تعادلی را به تعادل خواهد 
رساند.(اقداری ۳۴-۲۵۰۱۳۲۴۷ ۱ 
۲-در نیمه اول این قرن دو واقعۀ انقلاب اکتبر ۱٩۱۷‏ و بحران بزرگ اقتصادی اروپا و آمریکا 
(۱۹۲۹-۲۴)» سبب شد که دولت در حوزه اقتصادی نقش بیشتری ایفا کند. نظریه کلاسیکک که برای 
دولت یک نقش انفعالی و ناظر قابل بود و وظیفه او را تنها حفظ نظم عمومی و انجام خدمات 
محدودی می‌دانست (نظریه دولت - ژاندارم ) متروکک شد و نظریه جدیدی جایگزین آن شد. که 

" خواستار نقش فعالانه برای دولت بود (نظریه دولت - رفاه اجتماعی .)٩‏ بدین ترتیب «دست نامر تی 

۱ آدام اسمیت هرگز از آستین عطوفت خود به در نیامد وکاری در جهت اما oai‏ وان نک د 
و عدم تعادلهای هول‌انگیز به تعادلهای انسانی و آرام بخش نیانجامید و لاجرم با فشار طبقات محروم 
و با خمایت معنوی انسان دوستان آنچه دست نامرئی می‌بایستی انجام می‌داد و نداد. آرامآرام ولیفه : 
دولتها شد و بر دوش آنان قرار گرفت .اقندارى» ۲ 

جان مینارد کینز با انتشار کتاب معروف خود بنام «تئوری عمومی اشتغال بهره و پول» در سال 

۰ اساس نظریه کلاسیکها را به باد انتقاد گرفت. محور اصلی نظریات کینز بر گسترش دامنه 
فعالیت دولت در امور تولیدی و اقتصادی و سرمایه گذاری‌های دولت برای رسیدن به سطح اشتغال 
کامل فرار داشت. بدین تر تیب راه برای دا در امور اقتصادی باز شد» بطوری که در 
امور مربوط به بانک - حمل و نقل و تولید مستقیماً دخالت کرد. See‏ برای کارگران نرخ مزد تعیین _ 
می‌کرد» در بأزار مواد مصرفی دخالت خود را به طرق مختلف بروز می‌داد» جیره‌بندی م یکر د» 
مکانیسم عرضه و تقاضا را به یل خود تغییر می‌داد. بطور کلی با تیبر شرایط ساختار تازه‌ای از 
روابط اجتماعی و اقتصادی و مفهوم جدیدی از دولت پدیدار شد که دز آن حاکمیت سنتی و حفظ 


1. Laissez - Fair 
2. Gendarme - State 


3 . Welfare - State 
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نظم و تأمین امنیت و دفاع از کشوز تنها بخش کوچکی از وظایف oT‏ بشمار می آمد. یعنی اگر 
دولتهای آغاز حکومت لیبرالیسم اقتصادی کارشان حفظ وضع موجود بود؛ این وظیفه تبدیل به سامان 
دادن به نابسامانیها» ولو به قیمت بر هم زدن وضع موجود شد و علاوه بر حفظ و نگاهداشت نظم و 
استقلال و تأمین عدالت» تأمین رفاه و پیشرفت و سلامت جامعه نیز در حیطه تکالیف دولت 
در آمد. 0 ۱ 
دما در ریع پایانی رن یستم دباررجعت وبازگشتی به سوی ندیه‌ای دوه اول به وجودآمد و 
رویکرد موسوم به «نقولیبرالیسم» توانست اندیشه‌های دولت‌گرای سوسیالیستی و کینزی و... را از 
صحنه خارج کند. در این دوره ناتوانی نظامهای سوسیالیستی در پاسخگویی به خواسته‌ها و تقاضای 
مصرفی افراد» به علاوه ناتوائی دولتهای رفاه در حل معضل رکود - تورمی در کشورهای پیشرفتة 
سرمایه‌داری زمینه را برای احبای رویکرد «لیبرالیسم» در قالبهای فکری جدید فراهم کرد. 

بطو رکلی دهه ۱۹۹۰ را می‌توان دهه خصوصی‌سازی وگرایش به اقتصاد بازار نام‌گذاری کرد .در 
این دهه بسیاری از کشورهای در حال توسعه بر حسب ضرورت و مقتضیات زمان؛ برای دستیابی به 
رشد و توسعه اقتصادی مطلوب سعی در استفاده از قوانین اقتصاد بازار نموده و به منظور فایق آمدن 
بر مشکلات عظیم اقتصادی خود؛ به فک کاهش دخالت‌های دولت در فعالیت‌های اقتصادی و متعاقاً 


۱ بسیاری ضرورتها را انسان تنها هنگام روبه‌رو شدن با VÍ‏ می‌پذيرد. زمانی که یک بیماری مسری جان هزاران کودک را در سعرض 
تهدید جدی قرار می‌دهد به لزوم مايه کوبی کودکان علیه بیماریهای مسری و خطرناک پی می‌بریم. لزوم دخالت دولت در امور اقتصادی 
جامعه تنها در جریان کسادی بزرگ (۱۹۳۳-۱۹۲۹) و پس از آن پذیرفته شد. پس از پیکار شدن میلیونها نف رکارگر و صنعتگر در کشورهای 
پیشرفته صنعتی نظیر امریکاء انگلستان و آلمان و پس از مشناهده مظاهر فقر و بیکاری و عوارض اجتماعی 3 سیاسی ضرورت دخالت 
دولت در اقتصاد و ایجاد هزینه‌های دولتی به منظور خروج جامعه سرمایه‌داری "TE‏ و بحران پذیرفته شد. اقتصاد سرمایه‌داری در 
جریان نشو و نما و تکامل خود همواره با نوسانات اقتصادی REINES‏ قاری فاه است با تحمیل مصایبی به جامعه 
عمدتاً به کمک مکائیسم بازارآنها را پشت سر گذارد. کسادی بزرگ متفاوت با بحراتهای قبلی زنگ خطر را به صدا درآورد و ضغف 
— پازار و لزوم دخالت دولت در اقتصاد لااقل در مقاطع حساس تورم و بیکاریهای شدید مورد توجه قرار گرفت. (نقل از اقتصاد 


کلان. نوشته احمد اخوی) 
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خصوصی‌سازی مسسات تولیدی و تجاری تحت کتترل دولت افتاده‌اند معلوم شد که تصمیمات 
اقتصادی در سطح کلان و در شرکت‌های تحت پوشش دولت توسط اقتصاددانان گرفته نمی‌شود؛. 
بلکه تکنوکرات‌ها هستند که تصمیم می‌گیرند و سپس برای تصمیمات خود توجیه اقتصادی ارائه 
می‌نمایند. با این همه هنوز سایه سنگین دولت بر سر اقتصاد کشورهای در حال توسعه» احساس 
rts‏ : ۱ 
تجربه تاریخ اقتصادی بشر» حاکی از این واقعیت است که در مجموع» اصل عمومی مبتنی بر 
مالکیت خصوصی و اداره امور اقتصادی کشور» بدون دخالت و مدیریت دولت استوار می‌ماند و 
گرایش به اداره خصوصی اقتصاد. امری عقلایی می‌باشد. از طرفی» گستردگی فعالیت دولت در " 
اقتصاد» دز زمان‌های مختلف» به دلیل ناتوانی بخش خصوصی در تحقق عدالت اجتماعی و تخصیص 
بهینه منایع در فعالیتهای اجتماعی می‌باشد و این در حالی است که بسیاری از کشورهاء به دلیل کمبود 
منابع تولیدی» مدیریت و تکنولوژی مناسب و پا بین بودن نرخ بازدهی سرمایه گذاری؛ انحصارهای 
خانواده‌ای و ایجاد قطب‌های سیاسی - اقتصادی» مداخلات و تعرضات خارجی و ... از 
اقتصادی نه چندان tolle‏ ورا xxl‏ عوامل مزبور دخالت دولت در اقتصاد را توجیه 
می‌کند. اما تجربه نشان داده است که وحود یک دولت بزرگ در dec)‏ باعث کاهش انگیزه 
مشارکت‌های گسترد؛ مردمی در فعالیت‌های اقتصادی می‌شود و روحیه رقابت. ابداع» o4 dx‏ 
کردن (ریسک) دلسوزی در کار و قناعت در هزینه‌ها را تقلیل می‌دهد. ۱ 
بطو رکلی تجربه ابت موه اس که دو مدل ساختاری اتصا د که شامل اقتصاد با مکانیزم بازار و 
اقتصاد دستوری( اشد هیچ کدام به تنهایی annal‏ به مشکلات اقتصادی پاسخ صحیح و 
مناسب دهند و به جرأت می توان گفت که حتی در کشورهای سرمایه‌داری نیز شکل اقتصاد بر اساس 
مکانیزم زر وجرد dalle ai‏ تتا ر AS‏ دو سستع خصوصي و کشرل جنزسی. 
می باشند(بارفزوش› وگ 
نقش‌های دولت 
دولت‌ها چند تش و با وظبغه در مر اد دارندکه کم یش نت به تیه وظایف و تقش های 


1 . Market Mechanism & Command Economy 
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۱ 
آنها اهمیت بیشتری دارند. M‏ در واقع از اهداف سیاست‌گذاری بخش عمومی نیز سحسوب 
می‌شوند. این نقش‌ها تحت عناوین «تخصیصی» . «توزیعی! «تثبیتی» و «قانونی» در ادبیات «JU.‏ 
عمومی مطرح هستند. فرآیندی که طی آن» چگونگی استفاده از کلیه t‏ امکانات جهت Er‏ 
کالاها و خدمات عموزمی تعیین می‌گردد» «تخصیص»( نام دارد. تعدیل‌هایی که در وضع درآمدها و 
روا صورت می‌گیرد اجه ریش ال گرددکه وزج ai‏ عادلاه دبا متفه گرد 
تحت عنوان «نقش توزیعی دولت»(" بررسی می‌گردد. مجموعه خط مثی‌هایی که جهت حصول به 
وضع پایداری در قيمت‌ها» رشد مطلوب در guy‏ ام و وجود تناسبی معقول در تراز 
پرداخت‌ها» اعمال می‌گردد در قالب وظیفه و یا نقش تثبیتی تی مطرح می‌شود. سرانجام تدابیر مربوط به 
تدوین و Bim‏ مقررات اقتصادی ALD s‏ قانونی حکومت را نشان می‌دهد. (دادگر کرماجانی: ۴-۵:۱۲۷۸) 


تناسب بین نقش و توانائیهای دولت 
برقراری تناسب صحیح بین نقش و ظرفیتها و توانائیهای دولت برای بهبود بخشیدن e‏ کارآیی : 
دولت حیاتی است. دولت چگونه می‌تواند چنین تناسبی ایجاد کند؟ 
وظایف دولت به ترتیب از فعالیت‌هایی که در توان او نیست و دز صورت ورود به آن زاغا 
هرگز آنها را به سامان نخواهد رسانده تا فعالیت‌هایی که دولت می تواند با مداخله از s ub‏ آنها به 
هماهنگی بین بازارهاء و یا توزیع مجدد داراییها بپردازد» به شرح زیر قابل طبقه‌بندی است: S8)‏ 
جهانی: ۰۱۳۷۸ 0۸-۷۰ ۱ : 
کشورهایی که دولت‌هایی با توانایی‌های کم دارند بايد در وهله نخست هم خود را به وظایف 
" اصلی و اولیه یعنی فراهم کردن کالاهای عمومی معطوف کنند. jl.‏ جمله این موارد» می توان به تضمین 
حقوق مالکیت تأمین ثبات کلان اقتصادی» وارسی ( کنترل) پیماری‌های وا گیر» تأمین dust et‏ 
qe‏ انجاد راه‌ها و حمایت از اقشار ضعیف و درمانده اشاره کرد. ۱ 
از این خدمات اصلی و اساسی که بگذریم وظایف میانجیگرانه دولت مطرح می‌شود. از جمله این 


1 . Allocation 


2. Distributive 
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موارد» می‌توان به نقش دولت در اداره آثار خارجی ٩(‏ (حفظ محیط زیست)؛ وضع مقررات در 
" ارتباط با انحصارات» و تمهید بیمه‌های اجتماعی (نظیر بازنشستگی و خدمات مربوط به دوران 
بیکاری) اشاره کرد. در اینجا نیز محملی برای عدم مداخله دولت وجود ندارد؛ در نتیجه از دخالت.. 
گریزی نیست. تنها موضوعی که در این باره برای دولت مطرح می‌شود این است که چگونه این 
وظایف را به نحو احسن انجام دهد؛ یا به عبارت دیگر مداخله بهینه آن چگونه باید باشد. دولت در 
این باره می‌تواند با همکاری بازار و جامعه مدنی» برای ارائه مناسب این کالاهای عمومی اقدام کند. 

کشورهایی که دولت‌های آنها قابلیت‌های بسیار بالایی دارند می‌توانند نقش‌های مداخله گر و 
فعالتری را به عهده دولت TER‏ و سأله نبود یا نارسایی بازارها را از طریق همکاریهای متقابل ' 
دولت و بازار می‌توانند رفع کنند. 

موضوع برقراری تناسب olo‏ نقش دولت با تواناییهایش» تنها شامل تعیین موارد دخالت دوك 
نیست» بلکه چگونگی» و حسن انجام امور را نیز در بر می‌گیرد. تأمل دوباره درباره نقش دولت»: ۱ 
همچنین بدین معناست که از ابزار جانشین کارآتری برای اعتلای کارآئی دولت باید استفاده شود: این 
ابزار جانشینی می‌تواند از بین ابزارهای موجود انتخاب و يا کشف گردد. Bb‏ مثال : ۱ 

امروزه در بسیاری از اقتصادهای مدرن؛ نقش دولت به عنوان عامل تنظیم کننده از هر زمان E‏ 
وسیع تر و پیچیده‌تر شده است؛ و دامن آن زمینه‌هائی چون حفظ محیط زیست و بخش خدمات مالی 
و همچنین زمینه‌های سنتی نظیر نظم و نسق بخشیدن به انحصارات را در بر می گیرد. : پیش نیاز طرح و 
تدوین مقررات مؤثر این است که مقررات با توانایبهای کازگزاران دولتی اجرا کننده و همچنین با 
درجه پیشرفت بازار سازگار باشد. 

| Oe 
تقش مهمی دارد ولی؛ این مطلب که دولت باید تنها ازاثه کننده خدمات مذکور باشد و یا پیشترین سهم‎ 
را در این زمینه داشته شته باشد» به هیچ وجه امر اثبات شده و مسلمی نیست. انتخابهای دولت برای ارائه»‎ 
ی ی‎ aU. dr 


1. Externalities 


و ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


بهبود برابری 


رفح نارسائیهای بازار 


عرضه کالاهای عمومی : حمایت از فقیران : 
- دفاع و برقراری نظم و 098 - برنامه‌های فقرزدائی 
dde -‏ مالکیت ۱ - حوادث web‏ 


- مدیربت اقتصاد کلان 


- بهداشت عمومی 
آثار خارجی: تنظیم انحصار: ^| رفع اطلاعات ناقص: | عرضه بیمه‌اجتماعی: 


آموزش «V‏ -سیاست ضد el‏ - بیمه (بهداشت. عمره | ییمه‌های بازتوزیمی 


- حفاظت از محیط زیست | -تنظیم صنایع همگانی dua)‏ | بازنشستگی) - بیمه بیکاری 


-لفن) ‏ -تنظیممالی | -مزایای خانواده 


هماهنگ کردن فعالیت بخش خصوصی ‏ 


- تقویت بازارها 


تجدید توزیع: 


-بازتوزیع داریا 


- ایتکارهای گروهی 


s 


کشورهاء برای حمایت از قشر آسیبپذیر؛ باید به صورت واضح‌تری بین بیمه و کمکها تمایز قابل 
شوند. برای مثال» بیمه در قبال بیکاری‌های دوری (سیکلی) هدفش این است که الگوی درآمد و | 
مصرف خانوارها راء که در اقتصاد مبتنی بر بازار دستخوش فراز و نشیب های غیر قابل اجتنابی . 
می‌شود؛ پایدار کند. در حالی که هدف از اعطای کمکهایی نظیر کمکهای غذایی در برنامه‌های کار و 
با پرداخت یارانه به کالایی همچون «نان» این است که حداقل معیشت را برای فقیرترین قشر در جامعه . 
uel‏ کند. . | 


۱ فصل اول: لیات بودجه و نقش دولت در اقتصاد ON E‏ 
واژه بودجه 

واژه بودجه در فارسی.از زبان فرانسه اقتباس شده و در فرانسه نیز از انگلیسی اقتباس شده است. 
علت این امر آن است که رویه تنظیم بودجه و به تصویب رساندن آن در پارلمان ابتدا از EI‏ 
انگلستان"شروع شده است. 

واژه بوژت ( ۲ ) یک ale‏ قدیم است و به کیف چرمی اطلاق می‌شده انت که 
وجوه نقد را در آن نگهداری می‌کردند. بدین جهت ابتدا کیف چرمی که محتوی صورت مخارج و 
«درآمدهای دولت انگلیس بوده و وزیر دارائی انگلیس آن را با خود په پارلمان می آورده و صورتهای ‏ 
مخارج و د رآمدهای مملکتی را از آن کیف خارج کرده و برای تصویب به پارلمان عرضه می‌داشته 
است در انگلیس ی . بندریج معنی اصطلاح بودجه از خود کیف تبدیل به محتویات 
aue‏ 

| بعداًکه به دري صورتهای مزبور در یک صورت واخد گنجانده شده استه این صورت ام جاجت» در 
اگلبس و بودجه در فرنسه امه شده و در سیر باه یز همین کلمه بکار رده (TONER ii‏ 

قبل از اتقلاب مشروطه چنین واژه‌ای در زبان فارسی به کار نمی‌رفته است و پس از آن چون قانون 

اساسی ایران بیشتر از قوانین اساسی بلژیکک و فرانسه ترجمه و اقتباس شده این واژه نیز همراه قوانین 
مالی فرانسه Cd‏ ی ی ی (مرزاثی اهرنجانی) 
تاریخچه بودجه 

با وجود اف کر Uds uen‏ وای ر مکی انوا ر دارد» 
موضوع تهیه و پیشنهاد بودجه و اجرای آن و قرار دادن سازمان مالی و سازمان اداری بر اساس تهیه و ` 
اجرای بودجه جدیداً شروع و متداول شده است. . شروع این رویه و اهمیت آن از وقتی آغاز گردید که * 
" در اثر کوششها و مبارزاتی که در طول تاریخ به عمل آمد. ابتدا در انگلستان و بعداً در سایر کشورها 
حق وضع مالیات و تصویب مخارج عمومی به منتخبین مردم واگذار شد. پیدایش حکومت مشروطه و 
مقررات مهمی که برای نظارت عموم در دخل و خرج کشور در چنین کشوری وجود دارد باعث 
گردید که موضوع بودجه به سرعت اهمیت زیادی به دست آورد. (TTF ey)‏ 

از ابتدای حکومت نرمالها ‏ در اوایل قرن سیزدهم ) در انگلستان اعیان و ثروتمندان آن کشور 
عدم رضایت خود را از وضع مالیاتها بوسیله پادشاهان ابراز نمودند و بر ade‏ مالیاتهائی که 3 S‏ ۱ 


MEA‏ | | | فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 

سس ي سسس 
ad‏ رضایت ira feto‏ ند بود تاش ینود البته این اعتراضات تا مدتی جنبه فردی 
15 شت ولی در سال ۱۲۱۵ میلادی کلیه اعیان و مالکین بزرگف کشور انگلیس متحد شدند و 
جان پادشاه انگلیس را وادا رکردند که حقوقی برای OUT‏ قایل شود این حقوق در سندی به نام منشور 
آزادیها با منشور کییر که به امضاء پادشاه مزبور رسید» مندرج می‌باشد. 

همین حق تصویب مالیاتها و عوارض که در سال ۵ مبلادی در انگلستان از طرف تن 
پارلمان آن کشور اعطا گردید تا سال ۱۱۱۹ Sus‏ اجرا نشد و پس از oT‏ سال است که به موجب 
am yc‏ حقوق» این حق تثبیت شد. با وجود این نباید این حق را با gm‏ تصویب سالانه بودجه اشتباه 
کرد» زیرامالیاتی که یکبار تصویب می‌شد حکومت حق داشت برای همیشه آن را وصول کند. نظارت 
پارلمان در امر مخارج و تصویب برنامه خرج دولت و دستگاه اداری در انگلستان از سال ۱۳۴۴ 
سیحی آغاز گردیده و در آن سال است که برای مرتبه اول در بارلمان آن کشور اظهار شد که پارلمان 
انه نها باد مالیاتها و عوارض را به تصویب برساند بلکه بایدنسبت به مصرف وجوه عمومی از طرف 
دولت و دستگاه اداری نیز اظهار نظ ر کند. 

توفیق پارلمان برای وادار کردن حکومت به تسلیم چنین صورت حسابها و اطلاعاتی در باب 
مخارج دستگاه حکومت بی یشتر در مواقعی انجام می‌شده است که حکومت برای تأمین کسری خرج 
; خود احتیاجبه وضع مالیات جدیدی داشته و آن cle‏ را رای تصویب به پارلمان عرضه می‌نموده 
است. در آن موقع پارلمان برای تصویب آن حکومت را وادار به تسلیم صوز تحسابهالی از مخارج 
دولت و اثبات لزوم چنین مخارج می ساخته و دولت تاچار می شده است این صورتحاه را تظیم ‏ 
تسلیم پارلمان نماید. 

بتدریج این رویه عمومیت پیدا کرده یعنی هر ساله وزیر مالیه آن کشور در موقع معینی از سال 
برای وضع مالیتهای جدید و پیشنهاد آن مالیاتها به پارلمان صورتی هم از مخارج سالانه و ol‏ 
کشور تسلیم پارلمان می‌نموده و بدین ترئیب صورت پیش بینی مخارج و درآمدهای عمومی کشور 
پس از سالهای متمادی اختلاف بین حکومت و پارلمان بطور منظم تسلیم پارلمان شده و روش تهیه و 
پیشنهاد بودجه آغاز گردیده است. در اثر این تحول تدریجی بالاخره در اوایل قرن ۱۸ مسیحی 


1. Magna Carta 


فصل اوّل: کلیات بودجه و نقش دولت در اقتصاد YA A a‏ 


موضوع تهیه و تصویب بودجه و الزام حکومت به اجرای بودجه مصوب در کشور انگلیس عملی ا 
Qao S‏ ۲۳:۱۳۶۸) 

ی ی و ین ما ی ی مقس و باشد 
نظارت کند که آیا این بودجه در عمل به همان تر تیب اجرا شده و یا دستگاه|جرائی به میل و نظر خود 
| در آن تغییراتی داده است. در صورتی که چنین ضمانت اجرائی وجود نداشته باشد تصویب بودجه 
duse ur cu‏ یی وت دز ی کو رما این چ برای پار لجان مضه رم 
که در اجرای بودجه نظارت نماید. ۱ 

پس از تکمیل جریان تصویب و اجرایبودجه در انگسان ه ریک ین کردم به به سرعت سایر 
کشورها آنرا قبول کردند و از آن پیروی نمودند. در فرانسه این جریان با آغاز انقلاب کبیز آن کشور 
در سال ۱۷۸۹ شروع شده ولی در آن کشور نیز سالها حق پارلمان منحصر به تصویب مالیاتها بوده و 
۱ حق تصویب مخارج و حق نظارت در اجرای بودجه در آن کشور نیز اواخر قرن نوزدهم تصویب شده 
است. در سایر کشورهای جهان آغاز روش تنظیم و پيشنهاد بودجه از اوایل قرن نوزدهم شروع شده 
وی اجرای کامل این روش منوط په درجه قدرت و ضعف اصول مشروطیت و حقوق و اختیارات 
مجلس نمایندگان در آن کشورها بوده است. یرنه (NS NYSN‏ 


/ 


تاریخچه بودجه در ایران ۱ ۱ 

قبل از مشروطیت نظارت مردم در حداقل بوده است و شاه در رأس حکومت قرار داشت؛ به 
| طوری که در دوران سلطنت پادشاهان صفوی تمام درآمدها و عواید کشور در اختیار شاه بود و تمام 
مخارج نیز به فرمان و تصویب شخص او صورت می‌گرفت . خزانه دولت و آنچه از مالیاتهای 6 گون 
۱ و عواید مستقیم و غیرمستقیم و درآمدهای رسمی یا اتفاقی به خزانه وارد می‌شد» به شخص شاه تعلق 
داشت و میان عواید دولت و سلطنت امتیاز و تفاوتی نبود .مردم صاحب مجلس و پارلمان نبودند .شاه 
ا وزیر دفتر (وزیر (JU‏ رامأمور می‌ساخت تا بودجه کشور را تنظیم کند .در هر استان و 
شهری مسژول دولت به نام مستوفی بود که دفاتری به نام کتابچه داشت. بودجه مرکز و شهرستانها به 
وسیله مستوفیان تهیه می‌گردید. بودجه هر شهرستان عنوان کتابچه آن شهرستان را داشت. مسژول هر 
کتابچه در مرکز یک نفر مستوفی بود و ممکن بود یک مستوفی کتابچه چند شهرستان را eg‏ کند. این 
مستوفیان عده‌ای کارمند داشتند که به «میر زاقلم‌دان» مصطلح بودند و کارشان ثبت و نگهداری دفاتر 


i ۳۰‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 
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با انقلاب مشروطه» در زمینه بودجه قوانینی رواج یافت که عمدتاً از قوانین بودجه فرانسه eos‏ 
می‌گرفت. بر طبق قانون اساسی و متمم آن ظاهراً مجلس محور قدرت قرا رگرفت و تصویب بودجه به 
مجلس وا گذار شد. . ۱ 

در ایران اولین بودجه کشور را به روش جدید؛ پس از مشروطیت» مرحوم صنیع‌الدوله هدایت 
وزیر مالیه در سال ۱۲۸۹ هجری شمسی تهیه نمود و چون نامبرده قبل از پيشنهاد بودجه به مجلس 
شورای ملی در دوره دوم موزد سوء قصد قرار گرفت» وزير بعد از او بودجه تهیه شده بنام او.را به 
مجلس دور دوم پیشنهاد کرد. این بودجه علاوه بر اینکه با دقت و صداقت خاصی تهیه شده بود» 
دارای مقدمه مفصلی است که اصول مربوط به تهیه بودجه را در کشورهای دارای خکومت دموکراسی 
توصیف کرده و همچنین فواید چنین ترتیبی را برای نمایندگان و عموم مردم تشریح کرده است: 

در این بودجه» مخارج بین وزار تخانه‌های مختلف به شرح جدول زیر تقسیم می‌شد. خصو صیات 
بودجه سال ۱۲۸۹ غیرعمرانی بودن هزینه‌ها و کسری فوق‌العاده زیاد VAS)‏ ذرصد کل درآمد) 
آن بود. تا سال ۱۳۳۹ در بودجه کل کشور تنها amo‏ وزارتخانه‌ها و ادارات دولتی منعکس می‌شد. 
اما پس از این سال» بودجه بنگاه‌ها و شرکت‌های دولتی» سازمان برنامه» شرکت‌های تابع وزارت 
صنایع و معادن (سابق) و شرکت ملی نفت نیز به بودجه کل کشور اضافه شد. 

تا سال ۱۳۴۳ بودجه ایران توسط وزارت دارایی ( وزارت JU‏ وقت و وزارت امور اقتصادی و 
دارایی کنونی ) بر اساس پيشنهاد وزارتخانه‌ها و سازمانهای دولتی و بررسی"هزینه سنوات گذشته 
نیاز آینده آنها تهیه می‌شد. در همین سال انتفال دفتر مرکزی ۱ 


۳۱ 
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خلاصه صورت دخل و خرح تضمینی دولت در سال ۱۲۸۹ هجری شمسيی 


قسسمت اول: مالیات مستقيم. خالصجات. 
i ; T‏ 
m n‏ 


قسمت سوم : حقوق تمبر- ثبت اسناد 


قسمت چهارم : انحصارات - امتیازات 


قسمت پنجم : عایدات مختلفه 


بند دوم: عایدات فوق‌العاده 
جمع کل عایدات 


کسر بودجه 


تسمت دوم :مالیات غیرمستقیم o)‏ گمرک) 


جمع بند اول 
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SDD 


۱)مخارج دربار و غیره 

۲) مخارج مجلس شورای ملی 

۳ وزارت مالیه 

۴ وزارت داخله 

۵ وزارت جنگ 

۶ وزارت خارجه 

۷ وزارت عدلیه 

۸) وزارت معارف و اوقافو فوایدعامه 
٩‏ وزارت id‏ 


۰ ۱)ازیابتکسروصول‌مالیات ومخارج فوق‌العاده 


توس 


* یک فران برابر ۰ شاهی» هر شاهی رار ۵ دینار و ۰ قران برابر یک تومان بوده و در سال ۵ هر ره انگلسی ۱ ۵ - 


قران ( ۵|۵ تومان) ارزش داشته است. 


ماع ابراهیم رزاقی» اقتصاد ایران؛ ص ۱۲۵ 


۳۳ ۱ ; فراگرد تنظیم تا کنترل )4239 


بودجه از وزارت دارایی وقت به سازمان برنامه و بودجه تصویب شد و وظیفه تهیه‌بودجه به عهده دفتر 
مرکزی بودجه (وابسته به سازمان برنامه و بودجه) محول گشت و بودجه به صورت برنامه‌ای تهیه شد. 

بدین ترتیب لایحه بودجه سال ۱۳۴۴ کل کشور از طرف سازمان برنامه, به صورت برنامه‌ای 
تنظیم و برای اولین بار بودجه برنامه‌ای به تصویب قوه مقننه رسید و از آن پس این شیوه بودجه‌نویسی 
به تدریج روند نگاملی خود را پیمود و بای جاری بلنامههای عمرانی که شالوده آن از dos‏ 
۷ ربخته شده بود» تلفیق گرد ید (۱) 

در اسفند ماه ۱۳۵۱ قانون برنامه و بودجه کشور به تصویب قوه مقننه رسید و به موجب آن دفتر 


مرکزی بودجه به شکل سایق منحل گردید و به «سازمان برنامه و بودجه» تغییر نام داد. 


بعد از انقلاب» از سال ۱۳۹۵ بودجه ارزی نیز پیوست لایحه بودجه تقدیم مجلس شد. در سال 
۰ قانون محاسبات عمومی جدید با توجه به شرایط بعد از انقلاب به تصویب رسید. 


ضرورت بودجه و بودجه نویسی 
بودجه‌بندی را «فرآیند تخصیص منابع محدود به نیازهای نامحدود» می‌دانند. مسجموع 
شش‌هایی که صرف تدوین بودجه و تخصیص منابع می شود به منظور «حدا کثر استفاده» از منابعی 
است که معمولا در حد کفایت نمی‌نمایند و به اصطلاح اقتصادی «کمیاب» هستند. بنابراین در راه رسیدن 
به «اهداف مطلوب» ضرورت دارد به نحوی از هریک از منایع محدود استفاده گر دد که در تبدیل کل منابع به پول 
بتوان گفت با حداقل هزینه؛ حدا کثر استفاده به عمل آمده است.(آیت Gud‏ ۱۱۱:۱۲۷۴) 


چنانچه منابع نامحدود بودند مسائل چه چیز» چگونه و برای که نیز وجود نمی داشت. هرگاه می‌شد 


^ 


iS 


۱ مقدار بی‌پایانی از هر کالا تولید کرد یا چنانچه نیازهای انسانی کاملاً ارضاء می‌شد» دیگر تولید بسیار 


زیاد یک کالای خاص اهمیت نداشت. همچنین اهمیتی نداشت ا گر که نیروی کار و مواد» نابخردانه با 
هم v‏ می شد‌ند. در این وضعیت چون همگی می‌توانستیم هر اندازه که بخواهیم داشته باشیم» لذا 
یم کرد رها Ure Da o‏ میرن برع (f: ۱۱۳۲9 Gg‏ 


ضرورت بودجه‌بندی را می‌توان به صورت زیر تشریح نمود:(اقداری» 0۱۲۴۷ 
انسان مانند دیگر جانداران و ذیحیاتان برای حفظ و ادامه زندگی خویش نیاز به کسب نیرو از 


۱ قبل از آن وزارت دارایی بودجه جاری و سازمان برنامه و بودجه بودجه عمرانی را زیر نظر داشت. 


^. 
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خارج از بان و تن خود دارد. این اموس کلی حیات و زندگی اس ت که وجانداره در درون مخدودهای 
به نام «تن» و «بدن» زندگی کند ولی برای زیستن نیازمند به دنیای بیرون از خود باشد. تمام موجودات 
زنده شناخته شده چنین هستند. این حاجت شدید و بسیار شدید به کسب نیرو از دنیای بیرونی راء که به 
زبان ساده «غذا خوردن» می‌نامند» ما می‌توانیم در تمام جانداران و زندگان ینیم و تشخیص دهیم :از 
یک موجود تک باخته‌ای a OS‏ 
آفریدگان باشند و سر گل و برگزیده معجزه خلقت. 
ewe cnius |‏ ی D‏ 
نيازهاي اجتماعی» روحی و معنوی qui‏ 

ترکیب نبازهای بشری با نیروی اند یشه مسائلی را برای انسان مطرح می سازد که دیگر جانداران از 
آن TU‏ گاهند. . انسان به سبب وجود عقل و قدرت آینده‌نگری خویش» بر این حقيقت غیر قابل انکار 
آگاهی دارد که هر موجود زنده‌ای؛ مدتی محدود از نعمت زندگی برخوردار است و زندگی را 
آغازی و انجامی هست. پس انسان به این نتیجه می رسد که باید به عرض و پهنای زندگی بپردازد و هر 
چه بیشتر از بودن و زنده ماندن برخودار شود. از این جاست که نیازهای ما را حدی نیست و هرگز ' 
سیری به خود نمی‌بیند. بنابراین نیازهای انسان نامحدودند. در مقابل این واقعیت» واقعیتی دیگر 
ilio‏ می‌کند و آن اینکه منابع ما محدودند. : ۱ 
۰ تضاد و برخورد این دو واقعیت یعنی نامحدود بودن نیازها و محدود بودن RR A‏ 
اندیشمند را به چاره‌جویی می خواند. . چگونه و به چه شکل می توان این دو واقعیت را با هم ST‏ شتی داد؟ . 
i‏ استفاده از یروی ندش ر یاه‌ که رفع do‏ تانحدود ایشان با توسل په pho‏ محدوه ۱ 
۱ میسر نیست و وصول به «حداکثر ازضاء و اقناع» ناممکن است پس نا گزیر باید از حدا کثر چشم پو شید 
۱ و به حد متناسب راضی شد. انسانها به صورت منطقی چنین نتیجه گیری می‌کنند که از منابع محدود . 
باید برای رفع نیازهای نامحدود آنچنان یاری گرفت که «حد متناسب» رضایت به دست آید و این 
تن عضو po‏ 

افراد و جوامع و دولتها همه با هم اسیر جنگ پر قدرت محدودیت منابع و نامحدود بودن نیازها هستند. پس 
برای همه اینهاکه مستقیم با غیر مستقیم از نعمت اندیشه برخوردارند؛ تصور «بودجه» حادث می شود . جه فرد؛ که 
صاحب خرد است؛ چه جامعه و دولت» که با خرد انسانها دار میشوده هریکه می‌کوشند تا نیع محدود خویش 
را آنچنان بکار بندند که اگر حداکثر ممکن نیست حد متناسب ارضا فراهم آید. پس چه فرد؛ چه جامعه و چه 


۳۴ ۱ ۳۳ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه . 


دولت تصور بودجه را از جهان اندیشه به دنیای عمل وارد می‌کنند. 

آنچه فرد در ذهن خود بودجه می‌بندد به مقدار زياد به سلیقه شخصی او وابسته است و از عواملی 
چون کیفیات روحی و گرایشهای اجتماعی و اقتصادی نیز او تأثیر می‌پذیرد. اما جامعه که دولت 
نماینده آن است نیازهایی دارد که باید VT‏ را به شکلی رفع کرد. دولت رفع نیازهای جامعه را هدف 
خویش می‌داند و منابعی را که در جامعه در اختیار دارد منابع خویش می‌شمارد. بودجه دولت همین 
سنجش امکان و هدف است به آن نحو که «حد متناسب» رضایت جامعه بدست آید. این سنجش 
امکان و هدف و این بکار گرفتن quta‏ برای نیل به هدفهای دولت نباید و نمی‌تواند gU‏ ذوق و 
خواست شخصی باشد» پس لاجرم باید معیارها و ضوابطی مقرر گردد و از فنونی پیروی شود. در 


اینجا برگزیدن نیازی و پوشی از نیازی دیگر نمی‌تواند تا ذوق و سلیقه شخصی باشد و در 
چشم c‏ 


نتبجه فن بودجه‌نویسی و بودحه‌بندی مطرح می‌شود. 


اهمیت بودجه 

بودجه دولت» از لحاظ حجم و عظمت بزرگترین سند مالی و از لحاظ اهمیت مهمترین عامل 
dics‏ و پویا در سطح کلان اقتصادی است که جهت اداره و پیشرفت اجتماعی و اقتصادی کشور به 

کار گرفته می‌شود این سند» از لحاظ مقدار نسبی و حجم و ترکیب اقلام درآمدها و هزینه‌ها حائز 
اهمیت بالائی است. از لحاظ فراگیر بودن نیز گسترده‌ترین سطح را تا دور افتاده‌ترین نقاط کشور و 
VERIS‏ افراد را در طبقات درآمدی جامعه پوشش می‌دهد. . از لحاظ جگونگی o‏ منایع 
درآمدی و مقدار و محل مصارف و مخارج و فاصله بین آنها نیز بودجه دولت همه hri ideo‏ 
و سرنوشت ساز بر عملکرد واقعی اقتصاد کشور دارد. ارزش پول رایج کشور در اثر وجود 
کسری‌های بودجه‌ای سالانه و روش‌های تورمی که معمولا در جهت تأمین آن اعمال می‌گردد» کاهش 
می‌یابد. ( کرباسیان» 0:۱۲۷۸ ۵) ۱ ۱ 

از طریق بودجه کل کشور است که دولت وه بر سطح متغیرهای کلان اقتصادی» از قبیل سطح 
پس‌انداز ملی» سرمایه گذاری ملی» تولیدات واقعی» مصرف VIS‏ و خدمات» اشتغال» تورم» قدرت 
خرید ریال و ارزش خارجی آن و غیره تأثیر بگذارد. مثلاً با تعیین حجم یا سقف تسهیلات بانکی و 
oss‏ درصد توزیع اعتبارات بین بخش خصوصی و بخش دولتی و تعیین نرخ‌های متفاوت در استفاده 
از تسهیلات بانکی» دولت می‌تواند سرمایه گذاری‌های صنعتی توسط بخش خصوصی و یا 
سرمایه گذاری‌های عمرانی توسط بخش دولتی را تشویق نماید و از طریق این دو بخش بر سطح 
اشتغال و درآمد مردم مؤثر واقع گردد. یا این که» با ایجاد مالیات‌های جدید و اخذ آن از هر واحد 
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تلد و مصرف (فروش) از qr LO‏ ویژه مصرف کنندگانکالاهای زیان ور من jj‏ 
E‏ يا کالای لوکس و غیر ضرور مانند طلا و جواهرات» بکاهد. یا این که از طریق اخذ مالیات‌های 
تصاعدی از دریافت‌های افراد پرد رآمد جامعه و انتقال آنها به اقشار آسیب‌پذیر و کم درآمد جامعه را 
تعدیل نماید. به همین مناسبت به بودجه دولت بايد به عنوان وسیله و ابزاری بسیار قوی و مژثر» که پیش از هر 
ابزار دیگری قادر است نقایص و کاستی‌ها و بی‌عدالتی‌های اقتصادی جامعه را برطرف سازد؛ نگاه کرد 

ولی همزمان؛ بودجه دولت ابزاری است که اگر درست از آن استفاده نشود.و يابا دقت تهیه و 
تنظیم نشود» ECCO EE‏ داشته باشد و این کسری‌ها از محل استقراض دولت از بانک 
مرکزی و یا اخذ تسهیلات از سیستم بانکی و یا به جریان انداختن پول پیشتر از نیازهای واقعی کشور 
ot‏ شود» خود به بزرگترین عامل تورمی و منفی و مخرب به حال مردم و اقتصاد کشور و کاهش 
قدرت خرید پول ملی تبدیل خواهد شد. (همان» 65( 
نیاز به بودجه‌بندی در سازمانها . 

پود چ هدفها و راهبردها را به صورت عبارتهای مالی دز EAE‏ اجرای " و کنترل 
پیشرفت آنها را می‌نماید. سازمانها به سه دلیل عمده به بودجه‌بندی نیا ز مندند:(رضایی اده ۱۳۷۵ (ea:‏ 
0 نشان دادن مفهو م مالی برنامه‌ها؛ 
۱ 0 شناساندن منابع مورد نیاز اجرای برنامه‌ها؛ . 
0 بدست آوردن معیارهای سنجش» نظارت و کنترل نتیجه‌ها در مقایسه با پرنامه‌ها. 


واژه‌ها و مفاهیم مهم 


نظم» امنیت و عدالت اقتصاد دستوری 
تحول وظایف دولت 00( واژه بودجه 
سرمایه‌داری انحصاری تخصیص منابع. 
- سرمایه‌داری آزاد ۱ کمیایی 
نظریه دولت ps‏ 2000 ۱ نامحدودند بودن نیازها 
نظریه دولت -رفاه اجتماعی m‏ . . محدودیت امکانات 


اقتصاد با مکانیزم بازار , فن بودجه‌نویسی 


فصل دوم 


تعاریف و اصول )439 


تعاریف بودجه 
۱ یاه را رین زان و مناد دیدگامها و ری در ورد ده از 
نظریه‌های اقتصادی در مورد دولت می‌باشد و دیدگاههای موجود در زمینه دولت نیز تحت ا 
شرایط متفاوت سیاسی» اقتصادی و فرهنگی است. تعاریف بودجه در سیر تکوینی بودجه شکل b E‏ 
است. . بطور کلی در میان انواع تعاریفی که از بودجه به عمل queue‏ ی ی 
داد: (میرزائی اهرنجانی) . 
الف ) تعاریفی که بر جنبه سیاسی بودجه تا کید دارند: 
ریشه اصلی تنظیم بودجه را باید در عامل سیاسی جستج و کرد. بودجه بعد از حکومتهای پارلمانی 
بوجود آمد یعنی از زمانی که حق نظارت مردم به صورت کنترل درآمدها و هزینه‌های دولت توسط 
مکانیزمهای نمایندگی دایر شذ. "در انگلستان نمایندگان ملت می خواستند درآمدها و هزینه‌های دولت 
۱ را کنترل کنند و پارلمان مایل نبود بدون رضایت وی مالیات وضع شود و بدون کنترل آن وجوه 
عمومی خرج شود. بدین سبب بود که به تدریج درآمدها و هزینه‌های دولت در سندی تنظیم شد و 
تصویب پارلمان ضرورت پیدا کرد تا آنجا که در قرن dicum‏ 2 
از ضروریات دموکراسی کلاسیک شناخته شد.(قدیری‌اصل: ۲۰۰۱۲۹۰ ۵) ۱ 
تعاریفی که از بودجه در این دوره.بوجود آمد بیشتر بر جنبه سیاسی آن تأ کید داشت. در این 
تعاریف» بودجه یکی از اصیل ترین جریانات سیاسی جامعه فرض می‌شود و نظارت و کنترل بر" 
۰ اجرای بودجه به صورت یکی از مزثرترین و مفیدترین ابزار تفکیکک قوای سه گانه و کنترل این قوا 


epum 


YA‏ | فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


c‏ حکومتهای پارلمانی و تصویب قوانین و مقررات مربوط به نحوه عملکرد بودجه در اولین دوره‌های 
قانونگذاری تحت عنوان «قانون محاسبات عمومی » می‌گردد. معمولا در ماده یک این قانون بودجه . 
تعریف می‌شود؛ چنانکه اولین قانون محاسبات عمومی ایران که در تاریخ ۲۱ صفر سال ۱۳۲۹ 
هجری قمری (مصادف با ۱۲۹۰ هجری شمسی) به تصویب رسید در ماده اول مقرر می‌دارد : 

ی ما و وک کر کت را شک ی درآ ایی 
تصویب شده باشد. مدت مزبور را سنه مالیه می‌گویند و عبارت است از یکسال شمسی». در تاریخ ۱۰ 
اسفند ماه ۱۳۱۲ هجری شمسی قانون محاسبات عمومی جدیدتری که تیه ا 
اندازه‌ای کاملتر بود به تصویب مجلس شورای ملی رسید که این قانون در ماده اول با تغییرات جزئی 
بودجه را به بیان زیر تعریف کرد : | 
«بودجه لایحه پیش‌بینی کلیه عواید و مخارج مملکتی است برای مدت یکسال شمسی که 
EN mc‏ "۳ 
باکمی دقت در تعاریف بالا روشن می‌شود که بنیانگذاران بودجه ایران با اطلاق واژه‌های سند و 
لایحه بودجه و پیروی از اصل تصویب بودجه توسط نمایندگان منتخب مردم؛ بیشتر اهداف سیاسی ‏ 
را از تعریف بودجه دنبال نموده و بدون شک بر جنبه‌های سیاسی بودجه تأ کید می‌ورزند. 


ب ) تعاریفی که بر جنبه‌های اقتصادی و مالی تا کید دارند: 

راک il‏ ملی ool)‏ و نظریفای تام بودجه بطور اخص از بان doi‏ 
اقتصادی زاده شده‌اند» تردیدی وجود ندارد. در واقع بودجه شاهرگ حیاتی دولت می‌باشد که در 
شریانهای آن منابع مالی و اقتصادی جاری است. تأ کید بر جنبه‌های مالی و اقتصادی در تعاریف 
بودجه بیشتر بعد از گذار از اقتصاد کلاسیکک به اقتصاد نتوکلاسیکك صورت می‌گیرد. 

در این موقع است که با گسترش وسیع دامنه فعالیت‌ها و عملیات دولت حجم بودجه‌ها نیز به 
سرعت افزایش يافته و در نتیجه تغییرات و تحولات بودجه‌ها هم در زمینه‌های نظری و هم در 
زمینه‌های عملی به شدت به تحولات اقتصادی و سالی پیوند می‌خورد. iubes.‏ تحولات 
دگرگونی‌های تاریخی و اقتصادی عظیمی بوقوع پیوسته و به ویژه با انقلاب اکتبر (سال ۱۹۱۷ 
میلادی ) در روسیه و کسادی و بحران بزرگ در امریکا (۱۹۲۹) و نشر عقاید جان مینارد کینز 
تنیانگذار مکتب اقتصادی نثوکلاسیک و دعوت از دولت برای مداخله بیشتر در امور اقتصادی و 
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" تولیدی» بودجه به صورت اساسی‌ترین و اصیل‌ترین اهرم کنترل و ارشاد اقتصادی و مالی جلوه گر 
می‌شود. از این زمان به بعد تعریف بودجه نیز از این تحولات در امان نمانده و کانون تأ کید از 
جنبه‌های سیاسی - اجتماعی به جنبه‌های اقتصادی و مالی تغییر پیدا می‌کند. در اینجا به سه نمونه از 
این تعاریف اشاره می‌کنيم : 

«بودجه در واقع عبارت از یک طرح مالی cat‏ این طرح نیازمندبهای پولی دولت بطرر 
کلی برای مدت محدودی پیش‌بینی می‌شوده 

«بودجه عبارت از طرحی جامع در قالب اصطلاحات مالی که بوسیله آن یک برنامه جاری برای 
مدت معینی اجرا می‌شود» 
"بودجه عبارت از : 
١یک‏ طر ح مالی که هم به نون شالود‌ای برای پیش‌ینی میات آتی و هم رای کل آن لیات 
بکار می‌رود. 
EI‏ یک تخمین از مخارج آتی 
دیکه طرح مینیمانکه بای بسچ کردن و حدا کر استفده از ماع نی مادی و یرمع .در 
تعاریف بالا اطلاق عباراتی چون «طرح سیستیماتیکک» «طرح مالی» و «طرحی جامع در قالب 
اصطلاحات مالی» به بودجه؛ همگی حا کی از تأ کید و اهمیتی است که بر جنبه‌های اقتصادی و مالی در 
بودجه می‌شود. 
ج ) تعاریفی که بر جنبه‌های برنامه‌ای و مدیریت بودجه تأ کید دارند : 

شاید در نوشته‌ها و تعاریف دهه‌های اخیر در باره بودجه» هیچ اصطلاح و مفهومی Lo‏ تن از 
«برنامه» بکار نرفته باشد. بطوری که امروزه کمتر نوشته و تحقیقی در مورد بودجه می‌توان اف که به 
بحث و a‏ کید بر جنبه‌های «برنامه‌ای» و مدیریت بودجه نپرداخجته باشد. همگی نویسندگان و : 
ری فان در ماهیت بزنامه‌ای بودجه اتفاق نظر داشته و اصولاً امروزه شرایظ (فرهنگی - 
سیاسی -اقتصادی ) حا کم بر فضای زندگی دولت‌هاء ادامه و بقاء حیات دولت‌ها را بدون «برنامه و 
برنامه‌ریزی» غیر ممکن می‌سازد. به همین علت امروزه واژه‌های «بودجه و برنامه» پا در هم ادغام و 
مترادف گشته‌اند - مثلاً ببودجه برنامه‌ای» - و يا همواره با هم مورد استفاده قرار می‌گیرند - مانند 
پردجه و پرنامه» - و به هر حال امروزه مفهوم هیچ یک از آن دو را دون دیگری نمیتوان درست 


۴۰ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


درف کرد. ماهیت مشترکک برنامه و بودجه در عامل پیش‌بینی نهفته است و همین ویژگی پیش‌بینی است 
که آنها را از سایر صورت حسابها و تجزیه و تحلیلهای مالی متمایز می‌کند. 

تأ کید بر جنبه‌های برنامه‌ای بودجه از مشخصات بارز تعاریف جدید و معاصر بوده است. البته 
تفکیک جنبه‌های برنامه‌ای و مالی کار دشواری است. زیرا بودجه را در عين حال که نوعی برنامه 
می دانند» به جنبه‌های اقتصادی و مالی نیز توجه و اذعان داشته و از این جهت بودجه را نوعی برنامه 
مالی دولت می‌دانند. 

تقریباً همه تعاریفی که در سالهای اخیر از بودجه به عمل آمده صحت گفتار بالا را تأیید xS e‏ 
مثلاً تعریف زیر گویای این زاقعیت است. 

تصوير فردای سازمان باید امروز با تصمیم مدیران ترسیم شود این آینده‌نگری را برنامه‌ریزی و 
تبدیل برنامه‌ها به زبان پول را بودجه می‌نامیم. (بختیاری و شاهنده؛ 02۵2۰ 
سیر تکاملی قانون محاسبات عمومی نیز از روند بالا پیروی نموده و در ماده اول این قانون مصوب 
اول شهریور ۱۳۹۲ بودجه را برنامه مالی دولت دانسته و چنین تعریف می‌کند: ۰ 

JU E Ie eeu‏ و cogi gaat tds deo un‏ بسن ور ا 
سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه‌ها برای انجام عملیاتی که منجر به وصول به سیاستها و هدفهای 
قانونی می‌شود و از سه قسمت زیر تشکیل می‌شود : 
۱-بودجه عمومی دولت که شامل اجزاء زیر است : 
الف : بودجه‌عادی برای وزاتخانه‌هاو مسسات دولتی - این بودجه‌شامل اعتباراتی‌نیزخواهد بود که 
مستقیماً مربوطبه وظایف یک وزارتخانه با مؤسسه دولتی نیست و تحت عنوان خاص منظور می‌گردد. 
ب -بودجه عمرانی برای اجرای برنامه‌های عمرانی 
۲-بودجه شرکتهای دولتی 


۴ بودجه موسساتی که تحت عنوانی غبر از عون وق در بودجه کل کشور منظور می‌شود. )0 


١۱‏ هم اکنون دز بودجه کل کشور قسمتهای دوم و سوم در هم ادعام شده است و همانطور که درتصویر کلان بودجه کل کشور 
(نگاره ١‏ -۴) ملاحظه می‌شود بودجه دارای دو قسمت MAE ue‏ ۱ 


الف) بودحه عمومي دوشت ۱ ب) بودحه شرکتهای دوشی» موسسات اشتاعی واسته به دولت و MSS,‏ 
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YAB/ASY 


secus ete الف)‎ -۱ 


7۰۱۸۳۲ 


"(۷۱ 


۱-ب) بودجه شرکتهای دولتی ۴۴۰۰۷/۳۹۲ 


۵1/۵ -ب) بودجه بانک‌ها‎ Y 
۱۳۸۹۷ ۳-ب) بودجهش رکتهای بیمه‎ 
۱ v/NSY ب) بودجه موسسات انتفاعی وابسته په دولت‎ - 


ترس سس ی 
کسر می‌شود: ارقامی که دوبار منظور شده است || ۰ (1۹/۲۳۳) em mE‏ 
r‏ ۳۳ 


نکاره WIN‏ تصویر کلان بودجه کل کشور در سال ۱۶۲ 


با دقت پیشتری در تعاریت بالا نکته بسیار مهمی روشن می‌شود و آن اینکه هر سه جنبه سیاسی؛ 
بای و la‏ جزو بای بوده ma‏ مسبت شرایط و اوضاع و احوال qe‏ به یکی از 
جنبه‌های سه گانه فوق تأ کید ر بیشتری نموده است. به بیان دیگر هر نوع بودجه به مفهوم واقعی oT‏ دارا 
آثار و ابعاد سیاسی؛ مالی و برنامه‌ای است و این سه بعد ذاتی بودجه از هم جدا نشدنیبوده و در 
همدیگر تأثیر متقابل و همیشگی دارند. 

6 تعاریف 
js‏ متون تخصصیی بودجه به عنوان سندی تعریف می‌شود که شامل واژه‌ها و ارقامی است که 

هزینه‌ها را به اهداف معین ارتباط می‌دهد: این واژه‌ها و ارقام هزینه‌ها (مانند حقوق» تجهیزات»" 

مسافرتها) با اهداف (جلوگیری از جنگد؛ بهبود بهداشت روانی» فراهم کردن خانه برای افراد کم 
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" ا ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 
سس —— ڪڪ 
د رآمد) پیوند دارند. اگر درخواستهای بودجهء جمع آوری شده و طبق دستورالعملها به مصرف برسند 
و اگر فعالیتها به نتایج مطلوب بیانجامد» هدف بیان شده در سند بودجه» تحقق یافته است. ob.‏ 
بودجه یکت پیوستگی بین منابع مالی و رفتار انسانی برای تحقق اهداف و خط مشی‌ها ایجاد می‌کند. 
بدین تر تیب بودجه‌بندی عبارت است از تبدیل منابع مالی به اهداف انسانی,(1964:1 (Wildavesky,‏ . 
به عبارتیدیگر بودجه‌به مجموع‌ای‌از اهداف و برنامه‌هابه همراه‌قیمتهای‌مربوط به آنهااطلاق می‌گردد. 
علاوه بر این بودجه به عنوان شرحی ازکالاها و خدماتی که دولت در طی دوره یکساله خریداری 
می‌کند» تعریف شده است. همچنین بودجه‌بندی دولتی را می‌توان ابزار سازماندهی اطلاعات برای 
اتخاذ تصمیمات مربوط به تخصیص منابع کمیاب مالی دانست. )1972 (Steiss,‏ 


اصول بودجه 

هر علمی از یک رشته اصول و پایه‌های تشکیل د شده است. بدیهی است قطعیت و استحکام اصول 
علوم انسانی و اجتماعی به اندازه علوم طبیعی نیست و علوم انسانی و اجتماعی به اصطلاح از علوم 
ناموفق به شمار می‌روند. از اینرو همیشه استثنائاتی در اصول متداول این علوم مشاهده می‌شود. 

بر تهیه و تنظیم و پيشنهاد لا یحه‌بودجه توسط دولت و همچنین تصویب آن توسط نمایندگان مردم . 
اصولی مترتب است و معمولاً در تابها و رساله‌هائی که در باره بزدجه نگاشته شده است بحثی 
جداگانه به اصول بودجه اختصاص ab‏ است. منظور از این اصول لزوم رعایت قواعد و تشریفاتی 
است تا بودجه تنظیمی وسیله مفید و قاطعی به منظور کنترل و شناسائی دخل و خرج دولت باشد. 
فلسفه وجودی این اصول برای جلوگیری از حیف و ملها و بهمنظور نظارت و کنترل مالی پارلمان 
است. البته در صحت استفاده از عنوان «اصل» برای این روشها و همچنین تعداد و اهمیت VT‏ در بین 
صاحب‌نظران اختلاف است. زیرا مراد از واژه اصل» ثبات یا تغییر ناپذیری است در حالی که اصول 
تهیه و تنظیم بودجه تغییر پذیر بوده بطوریکه در کنار برخی از اصول استثنائات gol‏ د ditus‏ 
ous‏ اصول بودجه نخستین بار به سال ۱۸۸۵ توسط «لئون سه» انجام گرفت. ۱ 


اصل سالانه بزدن بودجه 

| همانطو رکه قبلاگفته شد بودجه برنامه مالی دولت است. uisa ES:‏ 
با چه هزینه‌ای و در چه زمانی انجام شود. . هر برنامه‌ای برای یک دوره زمانی معین تنظیم می‌گردد. گر 
در تنظیم برنامه عامل زمان در نظ رگرفته نشود پیش‌بینی هزینه اجرای برنانه‌ها و نیع لازم برای تأمين 
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آنھا و هنچین خرن و اززبأیی برنامه در عمل امکان پذیر نمی‌باشد. 

بودحه که یکی از انواع برنامه‌هاست. dida‏ یک ساله درآمدها و هزینه‌های 8 است؛ یعنی 
دخل و خرج دولت برای یکسال پیش‌بینی می‌شود و یکبار برای تمام سال مورد تصویب پارلمان قرار. 
می‌گیرد. s‏ 2 |( 
کنترل هزینه‌های عمومی از امتیازات پارلمان است و چون کنترل پارلمان محرز شد منطقی است 
که عامل زمان نیز ملحوظ گرده تا در زمان معین مالیاتها وصول و خرج شود. لذا مناسب ترین واحد 
زمان برای اجرای قانون بودجه یک سال مشخض گردیده است» زیرا فی‌المثل اگر هر سه ماه یکبار 
تنظیم و تصویب بودجه ضروری باشد؛ همه وقت پارلمان مصروف بحث در باره بودجه خواهد شد و 
دولت نیز باید هر سه ماه یک بار لایحه بودجه را تقدیم نماید و در چنین صورتی تنظیم بودجه متوازن 
برای دولت امکانپذیر نخواهد بود. از طرف دیگر بسیاری از درآمدها و هزینه‌های هر کشور متأثر از 
شرایط جوی است. S‏ در کشورهایی که اقتصاد آنها د بر مبنای کشاورزی و یا گردشگری است این 
ام بیشتر محسوس میباشد چون این نوع فعالیتهای اقتصادی در فصولی از سال دارای د رآمد هستند و 
در فصولی فقط بایستی برای آنها هزینه پرداخت و مقایسه دوره‌های زمانی کمتر از یک سال نتبجه 
معقول و مطلوبی بدست نمی دهد و کوتاهترین فاصله زمانی که طبیعت» یک دوره کامل را طی می‌کند 
JUS‏ است. علاوه بر اینهاپیش‌بینی دخل و خرج دولت برای مدت زمانی بیشتر از aS‏ سال نیز از 
دقت پیش‌بینی: آن خواهد کاست. با توجه به مراتب فوق موجه‌ترین زمان پیش‌بینی برای تنظیم و 
تصویب دخل و خرج عمومی یک سال است. مع‌الوصف چند استثناء بر اصل سالانه بودجه وجود 
دارد» به این شرح :(قدیری (BN NES ya‏ 1 

۱ - بودجه یک یا چند دوازدهم i eS‏ آیندہ را تیم 
۱ کند و یا پارلمان کار بررسی و تصویب بودجه را به تعویق اندازد؛ در هر دو حال دولت نا گزیر است 
برای پرداختهای خود از مجلس تقاضای اعتبار موقت کند؛ مثلاً به صورت یک دوازدهم برای Ee‏ 
ماه» دو دوازدهم برای دو ماه با سه‌دوازدهم برای سه ماه. اعتبارات تقاضا شده از پارلمان به Ab‏ 

تفسیم اعتبارات بودجه سال قبل به دوازده ماه خواهد (ag‏ 
- اعتبارات برنامه‌ای : بنا بر اصل سالانه بودن بودجه» اعتباراتی که بر سال مالی منظور می‌گردد باید 
در جریان همان سال مصرف شود؛ اما نظر به اینکه دولت اقدام به عملیاتی می‌کند که اجرای آن زمانی 


۴۴ ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


بیش از یکت سال لازم دارد و سفارشاتی انجام می دهد که ظرف چند سال قابل پرداخت است» لذا 
منظور کردن همه وجوه معامله در بودجه یکت سال نه تنها ضرورت ندارد بلکه باعث بالا رفتن حجم 
بودجه و عدم توازن بین دخل و خرج دولت می‌شود. ۱ ۱ ۱ 

ا گر تعهدات برنامه یکجا مورد تصویب پارلمان واقع شود» تعهدات دوره برنامه خود بخود در هر 
سال انجام خواهد شد» ولی اگر تعهدات برنامه مقید به اجازه بودجه سالانه باشد» به شرطی قابل 
اجراست که اجازه پرداخت از طرف پارلمان داده شده باشد؛ در این صورت برنامه چند ساله دولت 
معرف خط مشی اقتصادی و مالی‌دولت اشت؛ بدون آنکه تعهدی‌شده باشد. تقدیم لابحه پرنامه به مجلس 
و تصویب آن e‏ وسیله پارلمان» اجازه اعتبار یا پرداخت نیست و فقط قانون بودجه سالانه است که 
agde‏ اعتبارات و پرداختها را عیین می‌کند. بزنامه چند ساله دول و اجرای سالانه oT eiae‏ 
انحراف از اصل سالانه بودن بودجه نیست بلکه یک نوع مفصل‌بندی بین بودجه و برنامه و یک نوع 
اعلامیه رسمی‌دولت مبنی‌بر اراده‌مشترکث دولت و پارلمان‌در انجام برنامه‌های چند ساله عمرانی است. 

اصل جامعیت ۱ 

اصل جاتعیت بودجه که از مهمترین d pol‏ بودجه است» به منظور تأمین صراحت و دقت دوآت 
در تنظیم و اجرای بودجه است. بر پایه این اصل» بودجه باید به صورت کامل و برای همه دستگاههای 
دولتی اعم از وزارتخانه‌ها و موسسات دولتی و همچنین شرکتهای دولتی و مسسات و نهادهای 
عمومی غير دولتی به صورت یکجا تهیه و به مجلس قانونگذاری تقدیم گردد. در واقع «JS‏ درآمدها و 
سایر دریافتهای دولت که از طریق دستگاههای دولتی جمع آوری می‌شود و همچنین هزینه‌ها و سایر 
پرداختهای این قبیل دستگاهها بایستی در لایحه بودجه پیش‌بینی شود. در اصل ۵۳ قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران مقرر گردیده است: « کلیه دریافتهای دولت بايد به حساب خزانه‌داری کل 
واریز شود و همه پرداختهای دستگاههای دولتی از محل اعتبارات مصوب و به موجب قانون صورت ‏ 
گیرد». اصل مذکور به رعایت اصل جامعیت بودجه در ایران تأ کید می‌نماید. ۱ 

cle‏ وخودی این قاعده از لحاظ سیاسی این است که پارلمان قادر به کتترل مالی دولت باشد» 
یعنی به مجلس اجازه داده شود که همه جریانهای مالی دولت را تحت کنترل قرار دهد. 
دو قاعده کلی از اصل جامعیت بودجه مستفاد می‌شود : (قدیری اصل: <۵۳۲۵:۱۳۹) 
یکی اینکه در آمدها و هزینه‌ها همدیگر را تهاتز نکنند. - 
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دیگر اینکه همه اقلام د رآمدها و همه اقلام هزینه‌ها در بودجه عمومی منعکس گردند و هیچ چیز از 
قلم نیافتد. 

اگر این اصل رعأیت نگردد؛ هیچ تضمینی وجود ندارد که منابع کمیاب مورد استفاده» به درستی به 
ضروری‌ترین نیازها تخصیص یابد و کنترل قانونی و حسابرسی دولتی به درستی تحقق یابد. (Gode,‏ 


)1984:10 صحت اقلام بودجه و بازرسی آن وقتی برای پارلمان امکان yd‏ خواهد بود که همه ر 


هزینه‌ها و درآمدها به تفکیکث در بودجه انعکاس داشته باشد. Rp‏ 
د 


اصل وحدت بودجه 

JUS‏ مطلوب آن است که هر یک از دو بخش عمومی و خصوصی برای کار خود در دوران معن" 
نقشه و برنامه‌اۍ داشته باشند تا بتوان با سنجش و ارزیابی عملیات آنها از دوباره کاری‌ها جلو گیری 
کرد و در حد منایع و امکانات موجود بهترین و باصرفه‌ترین راهها را برای نیل به هدفهای جانعه 
برگزید. اگر این کمال مطلوب» به خاطر آنکه بر تمام برنامه‌ها و فعالیتهای بخش خصوصی دسترسی 
نیست» حاصل نشوده لااقل این امکان وجو د دارد که در بخش عمومی این سنجش و ارزیابی را هر چه 
دقیقتر انجام دهیم» کارها را هم آهنگ سازیم و از دوباره کاری‌ها پرهيزيم. 

این فلسفه اساسی و پایه نظری اصل وحدت است. بر اساس این اصل تمام برنامه‌هاء فعالیتها و 
طرحهای دولت و نیز تمام در آمدها و هزینه‌های آن و اجباراً بودجه تمام دستگاهها باند در یکجا 
نوشته شود و برای رسیدگی و تصویب و آگاهی همگان ارائه شود. به عبارت دیگر برای یک سال 
مالی SE BD e‏ 


(اقتداری؛ ۱۳۴۷ 


icr وی‎ aeos 


- فقط تنظیم بودجه است که به پارلمان و عامه مردم امکان می‌دهد بدانند که آیا بودجه دولت متعادل ۱ 
است و یا خير و اگر بودجه دولت نیز متعادل نباشد» لااقل میزان کسر بودجه با یکک مقایسه و بر آورد 
دخل و خرج دولت مشخص می‌شود. 

ار بودجه در سند واحدی تنظیم گردد اهمیت فشار مالیاقی به بت د رآمد ملی مشخص خواهد شاد 
و هنگام وضع قوانین مالیاتی و افز فزایش نرخ مالیاتها و یا تحمیل مالیاتهای جدید بر مردم معلوم خواهد 
شد که درجه فشار اینگونه مالیاتها بر تولید و مصرف تا چه اندازه است. 


E ۱ ۴۶‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


- وحدت بودجه به دولت اجازه می‌دهد که فایده نسبی هزینه‌های عمومی را هنگام تنظیم بود جه 
برآورد کند. اگر بودجه عمومی در سند واحدی تنظیم نشود بعضی از اعتبارات که ضرورت چندانی 
ندارند ممکن است به و سیله پارلمان به ۱ P d CHE‏ 
رات اف CPC‏ پارلمان با توجه به میزان کسر بودجه و اولویت بعضی از فعاليتها» ممکر 
است برخی از اعتبارات زاید و تشریفاتی را از اقلام بودجه حذف و با رعایت اصل الاهم m‏ 
اعتباراتی را تصویب کند که برای مملکت ضرورت حیاتی دارند. (قدیّری (9S cya‏ 

البته در قوانین و مقزرات بودجه‌ای کشور برای اصلاح بودجه و متمم بودجه در موارد اضطراری 
پش‌بینی‌هائی به عمل آمده است و به موجب آن دولت در شرایط خاص اقتصادی و حوادئی eB‏ 
جنگ تحمیلی» لایحه متمم بودجه gii‏ موش شور بای موق ا 
اصل شاملیت یا تفصیل 

E EE a NE SSS SL‏ . اين اصل دولت را 
ملزم می‌سازد تا در تدوین و پیشنهاد بودجه به قوه قانونگذاری» درآمدها را به صورت مشروح و 
دستگاهی طبقه‌بندی نموده و هزینه‌های دستگاههای اجرائی را به صورت تفصیل و در چارچوب 
برنامه‌ها» مواد هزینه و به تفکیک هزینه‌های جاری و عمرانی و همچنین ملی» استانی و شهری مشخص 
کند. این اصل موجب می شود که نظارت پارلمانی» از طریق نمایندگان مردم و دیوان محاسبات کشور 
تحقق یابد.(علوی us do‏ ۴۰۱۲۷۴ ۵) 

از طرف دیگر بودجه نمی تواند به عنوان مجموعه‌ای از اعداد و ارقام خشک و بی‌روح تلقی شود 
بلکه می‌باید در قالب گزارشهای مفصل توجیهی و مستدل مطرح گردد. 

تقسیم شدن بودجه به امور» فصول» برنامه‌ها و ... و الزام دولت به پیشنهاد چنین بودجه تفصیلی و . 
E‏ ا ل هو COO‏ 
علت دیگری هم دارد و آن وادار کردن دستگاه اداری است به اینکه درآمدهای عمومی را به همان 
وضعی که به تصویب رسیده به ضرف برساند عنی اصل تفضیل؛ اصل تخصیص ریز در بر درد که 
Su‏ بیان می شود.(برناه ۱۷۴۸) ۱ ۱ ۱ 

با ایجاد زوش و نظام نوین بود جه نویسی در ایران از سال ۱۳۴۴ این اصل مورد عمل قزار گرفت 
و قبل از آن بودجه به صورت خلاصه و موجز به مجلس می‌رفت. 
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بر طبق اصل تخصیص تمام ارقام منظور در بودجه باید به همان وضع و ترتیبی که در بودجه تعیین 
شده و مجوز OT‏ صادر شده» وصول با به مصرف برسذ. هر رقم اعتباری که برای هزینه‌ای در بودجه 
پیش‌بینی و منظور شده است طبق این اصل تنها و تنها برای همان هزینه قابل مصرف است و نمی توان 
آن‌را مگر با استثناهایی و طبق مقررات و پش‌بینی‌های قانونی به کار دیگری اختصاص داد. وزارت 
آموزش و پرورش نمی تواند به جای مدرسه؛ اداره کل بسازد. ۱ 
در اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی نیز مراقبت از رعایت این اصل به عنوان یکی از وظایف 
عمده دیوان محاسبات کشور بیان شده است. در این اصل آمده است : 
«دیوان محاسیات به کلیه حسابهای وزارتخانه‌ا؛موسسات؛ شرکتهای دولتی و سایر دستگاههائی 
که به نحوی از انحا از بودجه کل کشور استفاده می‌کنند به ترتیبی که قانون مقرر می‌دارد رسیدگی v‏ 
حساپرسی می‌نماید که هیچ هزینه‌ای از مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به 
مصرف پرسد .۰ .) ۱ 
a oS‏ وش مان مشش 
قوانین بودجه؛ دولتها مکلف شده‌اند بودجه‌های تفصیلی به مجلس پيشنهاد کنند و اعتبارات را طبق 
صورتهای ریزی که به تصویب رسیده است به مصرف برسانند. اعتبار جنبه پیش‌بینی بودجه است و 
هزینه بودجه عملی آن. هزینه نمی تواند از اعتبار تجاوز xS‏ 
بنا به اصل عدم تخصیص هیچ درآمدی نباید برای هزینه خاصی تخصیص داده شود و هیچ 
EI.‏ امن شود به عبارت دیگر کلیه درآمدهای دولت بايد به خزانه 
واریز S‏ 22 و از درآمد عمومی دولت برای هزینه‌های دولت تأمین اعتبار شود. 
قاعد پود جه نویه اصل عدم تخصیص درآمدها دو تجهمطقی اجرای اصل جایتبودبه 
است.( قدیری ۲۹۰۱۲۹۰٩ oe‏ ۵) 
" اين اصل هیچوقت به طور قاطع در کشور ما اجرا نشده و هنوز هم اجرا نمی‌شود؛ حتی در سالهای 
اخیر «قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف DV‏ در موارد معین» در تبصره‌های بودجه منظور 
"می‌شود. . برای مثال در ماده ۲۲ این قانون مصوب ۱۳۷۴ آمده است: 
«سازمان سنجش و آموزش کشور مجاز اتب زا اهاز اشخاص نیقی وبا وی 


ENSE.‏ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


خارج از خدمات موظف خود برای آزمون ورودی و خدمات مشاوره‌ای قرارداد منعقد و درآمدهای 
حاصل را به درآمد عمومی کشور واریز نماید. معادل صددرصد (70۱۰۰) مبالغ واریزی از محل اعتباری 
که به همین جهت در قانون بودجه هر سال منظور می‌شود در اختیار سازمان مزبور قرار خواهد گرفت تا 
جهت توسعه و تکمیل و تعمیر خدمات ماشینی و مخارج مربوط به برگزاری این آزمونها هزینه شود». 

در تبصره‌های قانون بودجه نیز مواردی به صورت مکانیسم هزینه‌ای - د رآمدی تصویب می‌شود؛ 
با این تفاوت که تبصره دارای قدرت اجرایی یک ساله است ولی قانون فوق چنین محدودیتی ندارد. 
اصل انعطاف پذ یری بودجه 

گفيم که بودجه» پرنامه مالی دولت است به لحاظ این که این برامه په تصویب نمایندگان مجلس 
می ر سد» اجرای دقیق آن توسط دولت و مسژولین دستگاههای دولتی ضرورت قانونی دارد. بنابراین 
دستگاههای دولتی فقط می‌توانند مطابق بودجه مصوب خود وظایف محوله را انجام دهند. چون 
بردجه جنبه پیش‌پینی دارد؛ لازم است تا حدودی به مدیران دستگاههای دولتی اختیار داده شود برای 
رفع برخی از مشکلات اجرایی بودجه؛ تغییراتی جزئی در بودجه مصوب سالانه خود بدهند. 

| انعطاف پذیری در زبان مالی به معنای «اصلاح بودجه» است و استثنائی است بر اصل‎ d 
تخصیص و عبارت است از تغییر و جابجائی در ارقام هزینه و برنامه‌های دستگاه اجرائی بدون آنکه‎ 
در سرجمع اعتبارات مصوب تغییری حاصل شود. یعنی با اجازه کاهش مبلغ بعضی مواد و فصول از‎ 
برنامه‌های مصوب یک دستگاه و اضافه نمودن همان مبلغ به پاره‌ای از مواد و فصول برنامه‌های دیگر‎ 
به شکلی که در کل اعتبارات مصوب تغیبری بوجود نیاید زمینه لازم را برای ایجاد یگ مدیریت با‎ 
)۵۸:۱۳۷۴ s do قدرت فراهم می‌کند.(علوی‎ 

بوجود آمدن اصل انعطاف همزمان با معرفی بودجه پرنامه‌ای و بودجه عملیاتی آغاز شده است. 

هم اگنون آنچه اهمیت دارد پیشرفت سریع عملیات یا تحصیل حداکثر استفاده از نیروی انسانی و 
منابع دیگر است (نقش بودجه در مدیریت)؛ بنابراین نباید شکل قانون بودجه به صورت p‏ 
مانند آن از تحرک مدير بگاهد.(صراف: ۱۷:۱۳۵) 


اصل تخمینی بودن درآمدها 
بودجه از طریق تصویب پارلمان ارزش قانونی می‌یابد. پارلمان با تصویب بودجه به قوه مجریه 
اجازه می دهد که درآمدهای پیش بینی شده را وصول و هزینه‌های مورد لزوم خود را انجام دهد. این 
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اجازه یک جواز مشروط است و کسب درآمدهای لازم» بدون وجود قانون جدا گانه عملی نیست. هیچ 
مالیاتی را بدون وجود قانونی که مربوط به چند و چون نظام مالیاتی باشد. نمی‌توان از مؤدیان گرفت. 
alib dba‏ غود فرق تصویب پارلمان هستند و مانند سایر قوائین خصلت دائمی دارند. 
یعنی تا زمانی که بوسیله قانون جدیدی نسخ نشده‌اند؛ قابل اجرا می‌باشد. . ولی تصویب بودجه در واقع 

اجازه اجرای همین قوانین برای مدت JU SS‏ است. در مورد هزبه‌ها نیز اجازه قوه مقننه» چه deg‏ 
بودجه و چه بوسیله قوانین مالی دیگر لازم است. 

درآمدهای پینی شده در بودجه به اصطلاح اهل فن جنبه تخمینی دارد و این بدان معنی است که 
منظور شدن مبلغی به عنوان درآمد در بودجه کل کشور مجوزی برای وصول از اشخاص حقیقی و 
حقوقی نمی‌شود و در هر مورد نیاز به مجوز قانونی دارد و پیش‌بینی به هر ميزان مانع وصول 
درآمدهای بیشتری از منایع مربوط نیست. لکن وصول مبالغ بیشتری خارج از ضوابط تعیین شده در 
قانون از افراد حقیقی و حقوقی خلاف است. به عبارت دیگر وصول درآمد بیشتر از مبلغ پیش‌بینی 
شده در بودجه -به شرط آنکه به موجب قانون وصول شوند -مانعی ندارد؛ حتی وصول درآمدهایی 
که در بودجه منظور نشده‌اند طبق مقررات مجاز است. از طرف دیگر وصول درآمد به میزان کمتر از 
آنچه پیش‌بینی شده است نیز بلامانع است.(محسنی: QVIS‏ 

اصل پنجاه و یکم قانون اساسی نیز به این موضوع اشاره شده است : 

«هیچ نوع مالیات وضع نمی‌شود مگر به موجب قانون. ..» 
اصل تحدیدی بودن هزینه‌ها ۱ 

اعتبارات مصوب برای هر نوع هزینه تا حد همان اعتبار مصوب قابل خرج است؛ نه پېشتر و نه کمتر. 
هدف از تحدیدی بودن هزینه‌ها این است که اولاً وقنی اعتباری به مبلغ ۱۰۰ واحد برای خرید کالایی 
تصویب می‌شود نمی توان ۱۱۰ وأحد هزینه کرد. G6‏ منظور شدن اعتبار در بودجه یک دستگاه دولتی؛ 
تکلیفی را برای انجام دادن آن هزینه توسط دستگاه مزبور از نظر حقوقی در بر ندارد. به عبارت دیگر 
تصویب اعتبارات اجازه خرج است نه تکلیف. البته از نظر سیاسی و اقتصادی نوعی الزام و تکلیف 
برداشت می‌شود؛ چون بعضی از ارقام هزینه مثل هزینه راه‌سازی یا کارخانه‌های تولیدی اگر انجام نشو 
در حقیقت قسمتی از برنامه‌های دولت انجام نشده است که خود باید سوّول باشد. 

ماده پنجاه قانون محاسبات عمومی مقرر می‌دارد : 
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«وجود اعتبار در بودجه کل کشور به خودی خود ua‏ اشخاصن اعم از حقبقی و حقوقی ابجاد حن 
نمی‌کند و استفاده از اعتبارات باید با رعایت مقررات مربوط خود به عمل XXV‏ 


اصل تعادل 

اصل تعادل به حفظ موازنه بین درآمدها و مخارج» به گونه‌ای که دولت بتواند بدون متوسل شدن به 
استقراض» تعهدات مالی خود را بپردازد» اشاره دارد. بنا بر این اصل» جمع ارقام ALS‏ منابع 
درآمدهای پیش‌بینی شده باید با جمع کلیه ارقام هزینه‌هایی که برای سال بودجه در اجرای پرنامه‌ها و 
فعالیتهای مصوب محاسبه یا برآورد می‌گردد برابر و مساوی باشد. به تعییری دیگر بودجه دولت 
بایستی نه کسر داشته باشد و نه اضافه. منظور از کسری بودجه فزونی هزینه‌ها بر درآمدها و مازاد 
بودجه بیانگر فزونی درآمدها بر هزینه‌هاست.(٩‏ 
ارزیابی نظریه‌های مختلف در خصوص تعادل در بودجه دولت 

در اقتضاد بخش عمومی قدیم و جدید» نسبت به اینکه UT‏ دولت بايد تعادل بودجه را به صورت 
سالانه حفظ کند یا خیر» نظریه‌های مختلفی وجود دارد که می توان آنها را به سه گروه زیر تقسیم کرد: 
(جعفری صمیمی» ۳۲۰۱۳۷۱ -۸) 
الف) رعایت توازن سالانه در بودجه (نظریه‌های کلاسیکها) 
ب) عدم تعادل در بودجه دولت ۱ 


ج( حمایت از تعادل در بودجه ولی نه به صورت سالانه 


الف) رعایت توازن سالانه در بودجه (نظریه‌های کلاسیکها) 

طرفداران این نظریه معتقدند» دولت موظف است تعادل بودجه خود را سالانه, با تنظیم مخارج 
نسبت به درآمدها رعایت کند. دلایل این گروه در حمایت از این نظریه عبارتند از : 
۱-همانطو رکه رعایت تعادل بودجه در اقتصاد بخش خصوصی امر مطلوبی است» ایجاد تعادل سالانه 
دوا و مانند مالیه خصوصی امری مناسب خواهد بود. 
"E‏ دولت باعث ایجاد تورم می‌شود و این عدم توازن بود جه باعث می شود دولت نتواند 
تورم را مهار کند. | 


۱ در زمینه کسر بودجه در فصل دهم بحث خواهد شد. 


فصل دوم: تعاریف و اصول بودجه ۵۱ 


۳ اجبار دولت به رعایت تعادل سالانه بودجه باعث جلوگیری از رشد بی‌رویه بخش عمومی و 
مخارج cs»‏ (به خصوص مخارج بیهوده) می‌شود. آدام اسمیت» اقتصاددان معروف کلاسیکت. به 
همین دلیل از این نظریه حمایت می‌کند. طرفداران این نظریه معتقدند اگر برای رعایت توازن بودجه 
دولت اجباری وجود نداشته باشد» دولت به منظور کسب شهرت» مالياتها را کاهش می دهد و مخارج 
خود را بالا می‌برد؛ در نتیجه با ایجاد کسری بودجه خود مشکلات اقتصادی برای جامعة به وجود . 
می‌آید. میلتون فریدمن از اقتصاددانهای دیگری.است که از این نظریه حمایت می‌کند و در سال 
MAY‏ خواستار وضع قانون در خصوص ایجاد تعادل اجباری سالانه بودجه در آمریکا شد. . 

۴ مردم از نظر سیاسی در مقابل افزایش مالياتها برای تأمین مخارج مالی دولت مقاومت می‌کنند؛ 
بنابراین نباید اجازه داد که بودجه دولت با کسری مواجه شود. 


ب) عدم تعادل در بودجه دولت ; 
در مقابل نظریه تعادل سالانه بودجه؛ طرفداران سیاست بودجه نامتعادل» خواهان انجام وظایف 
اقتصادی دولت هستند و معتقدند» مهم‌ترین وظیفه دولت ایجاد ثبات اقتصادی, از طریق بودجه در 
اقتصاد است و به هیچ وجه نباید به تعادل یا عدم تعادل بودجه دولت» توجه شود. به عبارت دیگر چه 
بسا ممکن است به وجود عدم تعادل» در بودجه دولت JU‏ باشد و ممکن است گاهی به صورت 
تصادف در بودجه دولت توازن صورت گیرد. بنابراین ممکن است در رسیدن به هدف ثبات 
اقتصادی در یک دوره دراز مدت» در بودجه دولت عدم تعادل بوجود آید و با افزایش میزان کسری 
بودجه مواجه شویم؛ که این وضعیت به هیچ وجه نباید باعث نگرانی شود. زیرا بودجه دولت در 
حقیقت خود را برای تحمل و جذب شوکهای اقتصادی آماده می‌کند و برای این که بتواند اقتصاد 
بخش خصوصی را از ثبات بیشتری برخوردا رکنده رگونه عدم تعادل را می‌پذیرد. بنابراین‌ازنظر این‌گروه 
( که بودجه‌دولت را به عنوان‌یک ابزارسیاسی‌بسیار قوی‌تلقی می‌کنند) وجودعدم‌تعادل‌در بودجه 
دولت» نه تنها نامناسب نیست بلکه برای دستیابی به اهداف اقتصادی در سطح کلان لازم نیز هست. 
بطور خلاصه طبق نظریه اقتصادی کینزین‌ها» کسر بودجه؛ به وسیله گذاشتن پول در دست مردم و 
تجٌّاره تقاضای کالاها و خدمات را در جامعه افزایش می‌دهد؛ بنابراین موجب تحریک اقتصاد است. 
برعکس مازاد بودجه» پول را از اقتصاد بیرون کشیده و تقاضای کل را برای کالاها و خدمات کاهش 
می دهد و بنابراین اقتصاد را محدود می‌کند. (1994:165 (Anderson,‏ 


۵۲ 0 فراگرد تنظیم تا کنترل )42-59 


(c‏ حمایت از Joli‏ در بودجه؛ ولی نه به صورت سالانه 

امروزه کتر اقتضاددانی آستاکهة از میاست توازن سالانه دز بودجه؛ حمایت کند: به هبارنت 
oS»‏ امروژه توجه به مسئله تعادل سالانه در بودجه» فقط جنبه سیاسی دارد. همچنین تداوم وجود 
عدم تعادل دراز مدت در بودجه دولت ممکن است آثار نامطلوبی داشته باشد. بنابراین طرفداران 
نظریه ie‏ که در مقایسه با دو نظریه قبلی حالت بینایینی دارند معتقدند» بودجه دولت بايد در یک دور 
تجاری چند JL.‏ متوازن شود. اینان از نارسائیهای ناشی از تعادل سالانه در بودجه» و همچنین 
مشکلات تا از وجود عدم تعادل طولانی آ گاه هستند و خواهان وضعیتی هستند که بتوان کسری 
ایجاد شده دوره رکود اتتصادی را با مازاد دوره رونق اقتصادی جبران کرد. بنابراین آنها خواستار 
ایجاد تعادل بودجه دولت به صورت دوره‌ای هستند. 

اگر چه نظریه سوم در مقایسه با دو نظریه قبلی» از قوت بیشتری برخوردار است و می توان با توجه 
به قیمتهای جاری» بین مازاد بودجه در دوره رونق؛ و کسری بودجه در دوره رکود» تعادل ایجاد کرد؛ 
اما نظر به اینکه دوره رونق با تورم همراه است» ارزش واقعی بخشی از درآمدهای دولت به مراتب 
کمتر از ارزش اسمی آنها خواهد بود. 


. واژه‌ها و مفاهیم مهم‎ A 
جنبه سیأسی بودجه و‎ 
سند و لایحه بودجه متمم بودجه‎ 
تعریف سیاسی بودجه اصل شاملیت يا تفصیل‎ 
اقتصادی و مالی بودجه ۱ اصل تخصیص‎ Cu تعر‎ 
تعریف برنامه‌ای بودجه اصنل عدم تخصیص‎ 
اصل سالانه بودن بو دجه اصل انعطاف پذیری بودجه‎ 
بودجه یا چند دوازدهم اصل تخمینی بودن درآمدها‎ 
اعتبارات برنامه‌ای ۱ اصل تحدیدی بودن هزینه‌ها‎ 
اصل جامعیت بودجه . . اصل تعادل بودجه‎ 
تمرکز عایدات توازن سالانه‎ 
اصل تضویب بودجه ۱ عدم تعادل بودجه‎ 


اصل ونحدت بودجه : تعادل بلند مدت بو دحه 


فصل سوم 
طبقه‌بندی بودجه 


۱ ۱ ۱ T 

بودجه موارد استفاده متعدد و گونا گونی دارد» بودجه می تواند به عنوان ابزار برنامه‌ریزی» عامل 
کنترل و یا به عنوان وسیله‌ای جهت برقراری ارتباط بین دستگاههای دولتی مورد استفاده قرار گیرد." 
بطور کلی سیاستهای کو تاه مدت و بلند مدت دولت در سند بودجه اعلام می‌شود. برای تأمین نیازهای 
اطلاعاتی هر یک از موارد استفاده فوق» اطلاعات مربوط به پیش‌بینی درآمد و هزینه به انحاء و 
اشکال مختلف در لابحه بودجه طبقه‌بندی می‌شود. طبقه‌بندی هزینه‌ها و درآمدها زمینه لازم را برای 
برای تجزیه و تحلیل و تصمیم‌گیری فراهم می‌کند و بطور کلی طبقه‌بندی بودجه سبکث و تر تیب ارائه 
اطلاعات را | در سند بودجه مشخص می کند.(1964:43: (Public Administration Service‏ 
اهداف طبقه‌بندی بودجه‌ای 

برقراري یک سیستم طبقه‌بندی نتایج زیر را در بردارد: 
۱ - به لحاظ تفکیک برنامه‌ها؛ عملیات» درآمدها و هزینه‌های دولت و همچنین مشخص شدن دستگاههای 
اجرایی خاص که عهده‌دار وظایف مشخص هستند برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری امکان پذیر می‌شود. 
۲ - با یجاد طبقه‌بندی درآمدها و هزینهها و تفکیک برنامه‌ها و عملیات در دستگاههای اجرایی ؛ ضمن فراهم 
آمدن امکانات لازم برای برقراری یک سیستم حسابداری صحیح در جهت کنترل و نظارت مالی و غیرمالی و 
مقایسه کار رآیی دستگاهها با برنامه‌های مصوب» مدیریت نیز بطور چشم‌گیری بهبود Mop‏ 
۳ - طبقه‌بندی بودجه‌ای اطلاعات لازم را به منظور تجزیه و تحلیل عملیات اقتصادی دولت فراهم 
می‌نماید. بطوری که دولتها از این اطلاعات در زمینه پرقراری سیاستهای اقتصادی خاص و در جهت 
دستیابی به اهداف و وظایف خویش سود می‌جویند. ۱ 
۴ - طبقه‌بندی بودجه‌ای به لحاظ مشخص نمودن وظایف برنامه و عملیات و همچنین درآمدها و 
هزینه‌های دولت» مکانیزم لازم را برای نظارت بر عملیات دولت مهیا می‌سازد.(علوی طری» NNSONNS‏ 


BE.‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


طبقه‌بندی بودجه در سیر تکوین بودجه 

بررسی اجمالی تاریخ نم تکامل بودجه‌بندی نشان می دهد که به موازات افزايش نقش‌های گونا گون 
دولت و به تبع آن us GM E‏ 
طبقه‌بندی جدیدی نیز در بودجه‌نویسی پدید آمده است و هرکدام از این طبقه‌بندیها به دلایل خاصی 
معرفی شده و توسعه یافته‌اند.(صراف (ANY OA‏ 

از شروع بودجه‌بندی تا سال ۱۹3۵ بودجه دولت به صورت سنتی با متداول تهیه می‌شد و AS‏ عمده روی 
کتترل هینههای هر وزارتخانه یا سازمان معطوف بود. مان یکه از بودجه فقطکنترل مالی منظور بود» طبقه‌بندی 
هزینه‌ها و طبقه‌بندی سازمانی عمده‌ترین طبقه‌بندی بودجه‌ای بشمار (Cento Cenral Treaty.cà jj»‏ 
Organization, 1973:68)‏ وقتی که عامل مدیریت و بهبود و کفایت در اداره امور بودجه‌نویسی وارد شد؛ 
طبقه‌بندی برنامه‌ای و عملیاتی پدیدار شد و با پیشرفت استفاده از بودجه در اداره اقتصاد ملی و ارتباط بودجه با 
m‏ حسابداری؛ طبقه‌بندی اقتصادی معرفی شد. 


طبقه‌بندی هزینه‌ها و سازمانی 


مدیریت و بهبود اداره امور 


اداره اتتصاد ملی و برنامه مالی دولت برای یکک‌سال آتی طبقه‌بندی اقتصادی 


۱ طبقه‌بندی بودجه‌ای‎ el yl 
eS 

۲ - طبقه‌بندی هزینه‌ها 

۳ - طبقه‌بندی عملیاتی 

AL be‏ ی سار مان 

۵ - طبقه‌بندی اقتصادی 

۳ تم بت و میت سك 


۱ . طبقه‌بندی اقتصادی در لایحه بودجه کل کشور منظور نمی‌شود 


۵۵ 


فصل سوم: طبقه‌بندی بودچه 


- درآمد مالیاتی o‏ مالیات بر ثروت. واردات 
- درآمد نفت و گاز فروش مستقیم نفث 
-درآمد حساصل از انسحصارات و | سود سهام شرکتهای دولتی - اجاره 
مالکیت دولت ساختمانهای دولتی 
چقدر باید خرج | -درآمد حاصل از خدماث و فروش | درآمدهای حاصل از خدمات - فروش 
کرد کالا کالا 
-حق بسیمهه کمکهای دریافتی» | حسق بیمه - کسمکهای دریسافتی - 
درآمدهای اننقالی و متفرقه درآمدهای ائتقالی ۰ در آمدهای متفرقه 
-اصل و بهره وامها و سود حاصل از | بهره وامهای دولت در خارج از کشور ‏ 
سرمایه گذاری دولت اصل وامهای دولت در خارج از کشور 
- سایر منایع تأمین اعتبار استفاده از وامهای خارجی 
- هزینه‌های پرسئلی هزینه حقوق. مزایا 
WILLS cc‏ | - هزینه‌های اداری هزینه سفی مأموریت. اجاره 
خدماتی باید خرید | - هزینه‌های سرمایه‌ای خرید ساختمان زمین . 
0 - پرداختهای انتقالی کمک و اعانه بخش عمومی 
- امور امور عمومی - امور افتصادی 
-فصل فصل آموزش و پرورش 
چرا باید خرج کرد | - برنامه برنامه آموزش عالی 
- طرح و فعالیت طرح ایجاد آزمایشگاه شیمی 
فعالیت پرداخت حقوق ۱ 
- وزارتخانه‌ها وزارت مسکن و شهرسازی 
- موسسات دولتی سازمان انرژی اتمی 
- شرکتهای دولتی و بانکها شرکت شیلات - بانک ملی ol yl‏ 
کجا باید خرج کرد | - مزسسات و نهادهای عمومی یر | بنیاد شهید انقلاب اسلامی - سازمان 
دولتی تأمین اجتماعی ۱ 
| - مسسات انتفاعی وایسته به دولت سازمان بنادر و کشتیرانی m‏ 


انوا طقه‌بندی در بودجه یران 


00( فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


طبقه‌بندی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار 00( 
درآمدها و سار منابع تأمین اعتبار در بودجه کل کشورمان به سه گروه طبقه‌بندی می‌شوند: 
aas E‏ و ۲-درآمد اختصاصی ۳-درآمد شرکتهای دولتی 
درآمد عمومی 
برابر ماده ۱۰ قانون محاسبات عمومی» درآمد عمومی عبارتست از درآمدهای وزارتخانه‌ها و 
موسسات دولتی و مالیات و سود سهام شرکتهای دولتی و درآمد حاصل از انحصارات و مالکیت و 
a^‏ درآمدهایی که در قانون بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد عمومی منظور می‌شود.(٩‏ 
درآمد عمومی پس از وصول» باید در حسابهای خزانه داری کل متمرکز شود. پرداختها از محل 
این د رآمدء در قالب دو عنوان کلی" اعتبارات جاری " و " اعتبارات عمرانی " (سرمایه گذاری (est‏ 
S‏ یسوط A us agb‏ به عبارت دیگر» در ایران» کلیه وزارتخانه‌ها و موسسات 
دولتی وجوه لازم رابرای انجام‌هزینه‌های جاری و عمرانی‌خود؛ با توجهبه‌اعتبارات مصوب تخصیص 
easi‏ از خزانه وزارت امور اقتصادی و دارایی دریافت و طبق مقررات به مصرف می‌رسانند. 
نظر به اینکه درآمد عمومی اساساً متعلق به دولت (و نه دستگاه دولتی وصول کننده آن ) می‌باشد» 
ارتباط مستقیمی میان وصول و مصرف آن وجود ندارد. اصل پذیرفته شده در مورد این درآمد آن 
است که وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی باید بتوانند در چهارچوب اعتبارات مصوب خود و با 
cule y‏ شرایط و مقررات عمومی یکسان از آن استفاده نمایند. بنابراین» مصرف در آمد عمومی تابع 
قانون محاسبات عمومی» قانون برنامه و بودجه» قوانین بودجه سالانه کل کشور و سایر قوانین و 
مقررات عمومی دولت می‌باشد. البته» در موارد استثنایی ممکن است قانون خاصی (مانند قانون 
بودجه کل کشور ) اجازه دهد مصرف بخشی از اعتبارات مصوب بودجه عمومی دولت ( که از محل 
درآمد عمومی تأمین می‌شود) ازشمول قانون‌محاسبات عمومی و سایرمقررات عمومی دولت 


۱ در این تعریت؛ (NT)‏ درآمد عمومی از لحاظ ماهیت مشخص نشده است و تنها معیار تشخیص آن از درآمد اختصاصی 
پیش‌بینی آن تحت همین عنوان در بودجه کل کشور می‌باشد» و (DU)‏ -درآمد وزارتخانه‌ها و موسسات دولتی به عنوان درآمد 


عمومی شناخته شده است» درحالی که درآمد عمومی درآمد می‌باشد» نه درآمد وزارتخانه و مسسه دولتی وصول کننده آن. 


فصل سوم: طبقه‌بندی بودچه 20000 2۷ 


مستشنی شود که در این صورت» همان قانون معمولاً مقررات و نحوه مصرف این اعتبارات را تعیین 
می‌نماید. | ۱ 
درآمد اختصاصی ۱ 

طبق ماده ۱۴ قانون محاسبات عمومی کشور درآمد اختصاصی عبارت از درآمدهایی که به . 
موجب قانون برای مصرف یا مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد اختصاصی. 
منظور Das f ue‏ وصول این نوع درآمد نیز باید به استناد قانون مربوط به آن انجام شود نه پیش‌بینی 
آن در بودجه کل کشور. 

مصرف درآمدهای اختصاصی بر اساس بودجه‌های مصوب» جز در مواردی که در قانون 
محاسبات pee‏ برای آنها oes‏ تکلیف شده است» تابع مقررات قانونی مربوط می‌باشد. در 
صورتی که دستگاههای اجرائی ذیربط دارای مقررات قانونی خاص این موضوع نباشد» د رآمدهای 
abb usata‏ فا و روا وی ditas el sax C caso‏ 

وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی» در صورتی که مجوز قانونی خاص برای نگهداری درآمدهای 
اختصاصی وصولی در حسابهای نانکی خود داشته باشند» مکلف‌اند د رآمدهای اختصاصی خود را 
بعد از وصول به حسابهای خزانه نزد بانک مرکزی منتقل نمایند. با صدور درخواست وجه توسط 
ذیحساب دستگاه دولتی» وجه نقد از موجودی هر یک از حسابهای درآمد اختصاصی خزانه به . 
حساب پرداخت هزینه‌های اختصاصی دستگاه دولتی منتقل می‌شود تا جهت اننجام هبزینه‌های 
اختصاصی از آن استفاده شود. طبق ماده 1۴ قانون محاسبات عمومی کشور اعتبارات مصوب از 
محل درآمدهای اختصاصی تا آخر سال مالی -در حدود وصولی درآمدهای مربوط قابل تعهد و 
پرداخت می‌باشد و مانده وجوه اعتبارات از محل درآمد اختصاصی مصرف نشده هر سال باید U‏ 
پایان فروردین ماه سال بعد به خزانه برگشت داده شود تا به حساب درآمد عمومی کشور منظور گردد. 


۱ به طوری که ملاحظه می‌شود این تعریف نیز -مانند تعریف درآمد عمومی - ماهیت درآمد اختصاصی را مشخص ننموده 
است وتنها عامل مشخص کننده این د رآمد منظور شدن آن در بودجه کل کشور برای مصرف با مصارف خاص و منظورهای معین 


قانونی می‌باشد. 


2۸ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


تعهداتی که تا آخر سال مالی» با cule‏ مقررات در حدود اعتبار مصوب و درآمدهای وصولی 
urn‏ اچاد شد هو داشت نشده باشند در سالهای بعد از محل اعتبار موضوع ماده ٩۳‏ قانون 
محاسبات عمومی کشور قابل پرداخت خواهد بود. هر مبلغ از درآمدهای اختصاصی که زاید بر میزان 
پیش‌بینی شده در بودجه‌های مصوب مربوط وصول شود قابل مصرف نبوده و باید به حساب درآمد 
عمومی کشور واریز گردد. 
درآمد شرکتهای دولتی 

بر اساس ماده ۱۵ قانون محاسبات عمومی درآمد شرکتهای دولتی عبارتست از درآمدهائی که در 
قبال ارائه خدمت و یا فروش کالا و سایر فعالیتهائی که شرکتهای مذکور به موجب قوانین و مقررات 
مجاز به انجام آنها هستند و عاید آن شرکتها می‌گردد. سایر منابع تأمین اعتبار شرکتهای دولتی عبارت 
است از منابغی که شرکتهای مزبور تحت عنوان کمک دولت» وام» استفاده از ذخایر» کاهش سرمایه 
درگردش ويا عناوین مشابه» به موجب قانون مجاز به منظور کردن آن در بودجه‌های مربوط هستند. 
درآمد شرکتهای دولتی» خارج از بودجه وی دولت و ضمن بودجه شرکتهای دولتی» در بودجه 
کل کشور پیش‌بینی می‌شود. برابر قانون محاسبات عمومی» درآمدهای شرکتهای دولتی (به استثنای 
بانکها» مزسات اعتباری و شرکتهای بیمه ) نیز باید به حسابهای خزانه در بانک مرکزی ایران تحویل 
شود خزانه مکلف است تر تیب لازم را بدهد که شرکتهای دولتی بتوانند» در حدود بودجه مصوب. از 
وجوه خود استفاده نمایند. برای هر شرکت دولتی» معمولاً یک حساب تمرکز درآمد شرکت (با ذ کر 
ام شرکت) از طرف خزانه بانک مرکزی ایران افتتاح می‌شود و کلیه درآمدهای شرکت به حساب 
مزبور منتقل می‌گردد. خزانه وجوه مورد نیاز شرکت را از موجودی این حساب» به صرف تقاضای 
" شرکت» بلافاصله به حساب یا حسابهایی که از طرف شرکت تعیین می‌شود منتقل می‌نماید. ۱ 

جهت رعایت اصل جامعیت بودجه» درآمدها و هزینه‌های شرکتهای دولتی در بودجه کل کشور 
منظور می‌شوند؛ ولی در اساسنامه‌های این شرکتهاء مرجع نهایی تصویب بودجه آنها مجامع عمومی 
آنها تعیین گردیده است. بودجه شرکتهای دولتی با تو جه به قوانین تأسیس, اساسنامه‌ها و سایر مقررات 
و آئیننامه‌های آنها اجرا می‌شود. مصرف درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار شرکتهای دولتی» بر 
اساس بودجه‌های مصوب» جز در مواردی که در قانون محاسبات عمومی برای آنها تعیین تکلیف 
شده است»؛ تبع مقررات قانونی مربوط است.(اتوامی و باباجانی» ۱۳۹:۱۳۷۰) 
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بخش اول - درآمدهای مالیاتی : 
بند اول -مالیات بر شرکتها 
بند دوم - مالیات بر درآمد 
بند سوم -مالیات بر ثروت 
بند چهارم -مالیات بر واردات 
بند پنجم -مالیات بر مصرف و فروش ۰ . 
بخش دوم - درآمد نفت وگاز : 
بند اول - فروش مستقیم نفت 
بند دوم -درآمد گاز 
بخش سوم - درآمدهای حاصل از انحصارات و مالکیت دولت : 
بند اول - دریافتی از موسسات انتفاعی وابسته به دولت 
بند دوم سود سهام شرکتهای دولتی 
" بند سوم - اجاره ساختمانهای دولتی ` 
بند چهارم -سایر درآمدهای حاصل از انحصارات و مالکیت دولت 
بخش چهارم - درآمدهای حاصل از خدمات و فروش کالا : 
بند اول -درآمدهای حاصل از خدمات ` 
بند دوم -فروش NS‏ 
بخش پنجم - حق بیمه» کمکهای ads bo‏ انتقالی و متفرقه : 
بند اول -حق بیمه 
بند دوم -کمکهای دریافتی 
بند سوم درآمدهای انتقالی 
بند چهارم -درآمدهای متفرقه 
بخش ششم -اصل و بهره وامها و سود حاصل از سرمایه گذاری دولت 
در داخل و خارج از کشور : 
بند اول - بهره وامهای دولت در خارج از کشور 
بند دوم -اصل وامهای دولت در خارج از کشور 
بند سوم -سود حاصل از سرمایه گذاری دولت در خارج از کشور 
بند چهارم - وصولی دولت بابت پرداخت اصل و بهره وامهای تحصیلی گذشته 
موسسات و شرکتهای دولتی از محل وامهای تضمینی دولت 
بخش هفتم - سایر منابع تامین اعتبار : 
بند اول ‏ استفاده از وامهای داخلی 
بند دوم - استفاده از وامهای خارجی 
بند سوم -سود حاصل از سرمایه گذاری دولت در خارج از کشور 
بند چهارم - برگشتی از پرداختهای سالهای قبل 


طبقه بندی درآمدها به تفکیکك بخش و بند 


و فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه ۰ 


سایر منابع تأمين اعتبار ۱ 

سایر منابع تأمین اعتبار که کسری بودجه‌های سالیانه را در ا کث رکشورهای دنیا تأمین می‌نمایند طبق 
ماده ۱۲ قانون محاسبات عمومی کشور چنین تعریف شده است. " سایر منابع تأمین اعتبار عبارتند از 
مبالغی که تحت عنوان وام» انتشار اوراق قرضه برگشتی از پرداختهای سالهای قبل و عناوین مشابه 
در قانون بودجه کل کشور پیش‌بینی و ماهیت درآمد ندارند. " 
در بودجه عمومی دولت ایران» درآمدها و سایر منابع تأمين اعتبار در هفت بخش» و هر بخش در چند 
بند» پیش‌بینی می‌شوند ٩‏ | 
طبقه‌بندی هزینه‌ها 
۱ طبقه‌بندی هزینه‌ها قدیمی‌ترین و متداول‌ترین نوع طبقه‌بندی در بودجه است. طبقه‌بندی هزینه‌ها 
از این جهث ستایشانگیز است که نظارت دقیق بر هزینه‌ها را ممکن می‌سازد و از انجام هزینه‌ها به ميل 
و خواست مأموران دولت به نحو قاطعی جلوگیری می‌کند. . . ۱ 

طبقه‌بندی هزینه به عبارت ساده عملیات دولت را در قالب خدمات و کالاهایی که خریده است 

تشریح و توجیه می‌کند» بنابراین در این طبقه‌بندی تأ کید بر روی جنبه‌های حسابداری در اداره امور 
uU‏ دولت است» ولی کمکی در جهت اندازه گیری پیشرفت و چگونگی اجرای عملیات در یک 
واحد E‏ نمی‌کند. 

طبقه‌بندی هزینه‌ها در بودجه بیان می‌کند که "دولت چه می‌خرد". 


طبقه‌بندی هزینه‌ها در ایران 


در بودجه عمومی دولت» هزینه‌ها به چهار فصل و هر فصل به تعدادی ماده .و نیز اجزای آن تقسیم 
شده است. 
طبقه بندی بر اساس فصول هزینه 


این طبقه‌بندی مبتنی بر ماهیت هزینه‌ها و دوره مالی‌ای است که از هزینه‌ای معین منتفع می‌گردد. 


۱ به صفحه ۰ ۷ رجوع شود 
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گروههای اصلی فصول هزینه معمولاً شامل هزینه‌های جاری» هزینه‌های سرمایه‌ای و پرداختهای 


هزینه‌های جاری 

هزینه‌های جاری دارای جنبه جاری» عادی و تکراری می‌باشند و در در سقابل دریافت کالا و 
خدماتی انجام می‌شوند که برای اجرای عملیات و وظایف جاری سازمان دولتی و نگهداری اموال oT‏ 
ضروری هستند. منافع و نتایج حاصل از این هزینه‌ها معمولاً فقط متوجه سال مالی جاری که در آن 
هزینه انجام می‌باشد» نه سالهای مالی بعد. 

هزینه‌ها با مخارج جاری را می‌توان با هزینه‌هایی مقایسه نمود که در موسسات بازرگانی به حساب 
سود و زیان دوره مالی جاری منظور می‌گردند. 

هزینه‌های جاری معمولا شامل هزینه‌های پرسنلی و هزینه‌های اداری هستند. 


هزینه‌های پرسنلی 

هزینه‌هایی هستند که در برابر انجام خدمت و یا به واسطه OT‏ به طور مستقیم و یاغیر مستقیم تحت 
عناوین مختلف حقوق» دستمزد» dul ys‏ پاداش» nd‏ و امثال آنها i mE‏ شاغل در 
سازمانهای دولتی پرداخت می‌شوند. 


هزینه‌های اداری 

هزینه‌هایی می‌باشند که برای استفاده از خدمات خاص» نگهداری اموال منقول و غير متقول» 
فراهم نمودن تسهیلات و تهیه مواد و لوازم مصرف شدنی برای اجرای عملیات و یا نظارت لازم 
پرداخت می‌شوند. هزینه‌های اداری (به استثنای هزینه سفر و مأموریت کارکنان ) عمدتاً در مقابل 
دریافت خدمات و کالای مصرف شدنی از اشخاص خارج از سازمان دولتی» پرداخت می‌گردند. 


فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


شماره طبقه بندی ‏ . . عنوان 
yen‏ فصل اول: هزینه‌های پرسنلی 
ey‏ ماده ۱. حقوق و دستمزد 
ere‏ ماده ۲. مزایا و کمکها 
Yen‏ فصل دوم: هزینه‌های اداری 
BI‏ ماده ۳. هزینه سفر» ماموریت» حمل و نقل و ارتباطات 
vv ss‏ ماده۴۰. اجازه 
ver‏ ماده ۵. خدمات قراردادی 
ED‏ ماده .٩‏ سوخت» برق و آب 
۳۷-۰۰ ماده N‏ مواد و لزوم مصرف شدنی 
BITE‏ ماده ۸. هزینه‌های سری 
Yen‏ فصل سوم: هزینه‌های سرمایه‌ای 
Pee)‏ ماده .٩‏ مطالعه برای ساختمان و تاسیسات 
e‏ ماده ۱۰. خرید ساختمان» oe‏ و حقوق انتفاعی 
۳۱۹۹۹ ماده ۱۱. ساختمان 
۳۱۳۰۰ ماده ۱۲ماشین آلات و تجهیزات عمده 
"E‏ ماده ۱۳: سایر کالاهای مصرف نشدنی 
LLLI‏ ماده ۱۴.وام»مشارکت وکمک‌برای‌سرمایه گذاری‌بخش عمومی 
۰۲ 000 ماده۱۵.وام»مشارکت وکمک‌برای‌سرمایه گذاری‌بخش خصوصی 
Pus‏ فصل چهارم: پرداختهای انتقالی 
ARTE‏ ماده .۱٩‏ کمک و اعانه» بخش عمومی 
ATA‏ ماده ۱۷. کمک و اعانه» بخش خصوصی 
PIA,‏ ماده ۱۸. بازپرداخت وام و پرداخت بهره 
P4‏ ماده .۱٩‏ پرداختهای انتقالی به کارکنان 


۵ ۱ ماده ۰ دیون بلامحل 
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هزینه‌های سرمایه‌ای 

مخارجی هستند که موجب ایجاد یا افزایش اموال و دارایبهای ثابت می‌شود (مانندخرید یا 
احداث ساختمان» خرید زمین» خرید ماشین آلات؛ خرید کالای مصرف نشدنی» پرداخت وام E‏ 
سرمایه گذاری در بخشهای عمومی و خصوصی ). در ایران هزینه‌های سرمایه‌ای وزارتخانه‌ها و 
مؤسسات دولتی - مانند هزینه‌های جاری - از محل اعتبارات جاری بودجه عمومی دولت پرداخبت 
می‌شوند» در حالی که هزینه‌های عمرانی دستگاههای دولتی» که جهت اجرای طرحهای عمرانی 
پرداخت می‌گردند؛ مربوط به اعتبارات سرمایه گذاری ثابت (عمرانی) بودجه عمومی دولت 
می‌باشند. ۱ ۱ 


پرداختهای انتقالی 

پرداختهای انتقالی» مخارجی است که به تولید کالا یا عرضه خدمات ارتباط ندارد» بلکه به 
صورت یک طرفه از جانب دولت به افراد و واحدهای مختلف پرداخت می‌شود. مانند باز پرداخت 
اصل و فرع بدهی‌ها و وام‌های دریافتی» کمکها و اعانات بلاعوض پرداختی به بخش خصوصی»` 
پرداخت دیون و تعهدات محقق سالهای قبل و غیره. با وجود آن که انجام این هزینه‌ها منافعی را به 
طور مستفیم عاید سازمان دولتی نمی‌نماید» معذلک ممکن است اموال یا داراییهایی که مثلاً از محل 
وامهای دریافتی در سالهای قبل ایجاد شده‌اند منافعی را متناسب با عمر مفید خود متوجه سالهای 
مختلف نمایند. 


طبقه بندی بر اساس.مواد هزینه 

در این طبقه‌بندی» که هدف اصلی آن کنترل هزینهها در سطح واحدهای سازمانی و ایجاد ارتباط 
مستقیم میان سیستم حسابداری دولتی و سیستم بودجه‌ریزی است» هزینه‌های مربوط به هر (dead‏ 
برنامه یا فعالیت سازمانهای دولتی» بر حسب نوع هزینه‌ها گروه بندی می‌شوند» به ترتیبی که هزینه‌های 
متجانس و متشابه در طبقه واحدی قرار گیرند (مانند هزینه حقوق» هزینه ملزومات و مواد مصرفی؛ 
هزینه خرید اثاثه» هزینه ایجاد ساختمان و غیره). در این نوع طبقه‌بندی مشخص می‌شود که هر 
سازمان دولتی» با توجه به وظایت و خدماتی که انجام داده است» چه کالاها و ua‏ را دریافت و 
چه نوع هزینه‌هایی را به منظور اجرای برنامه‌های خود پرداخت نموده است. این طبقه‌بندی سیستمی را 
در حسابداری دولتی ایجاد می‌نماید که حسابهای مربوط به هزینه‌های انجام شده طبق مقررات مالی و 


EE‏ ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


اصول حسابداری نگهداری شده و قابل کنترل و حسابرسی باشند» زیرا تعهدات فقط برای اعتبارات 
مشخص» بر حسب ماهیت و نوع هزینه‌ها» ایجاد می‌شوند و هر یک از مواد هزینه باید متضمن اسناد و 
مدا رکف خاص خود باشد.(اقوامی و باباحانی» ۱۴۴-۱۴۵:۱۳۷۰) 
طبقه‌بندی عملیات 

در این طبقه بندی» اعتبارات و هزینه‌های دولت و سازمانهای دولتی؛ با توجه به مقاصد و اهداف 
اصلی آنهاء به صورت وظایت. برنامه‌ها؛ طرحها و فعالیتهای مختلف» پیش‌بینی می‌شوند و منظور و 
هدف اصلی و حاصل نهایی از انجام هر هزینه» بدون توجه به نوع و ماهیت هر هزینه» در نظ رگرفته 
می‌شود. با استفاده از این طبقه‌بندی که بعد از پیدایش بودجه‌های برنامه‌ای و عملیاتی» متداول گشته 
است -دولت یا سازمان دولتی مشخص می‌نماید که دام عملیات راء با چه میزان اعتبارات» باید برای 
نیل به اهداف و وظایف مصوب خود انجام دهد. در این طبقه‌بندی به این سؤال پاسخ داده می شود که 
"چرا و برای چه می‌خرد". | 

به طور,کلی می‌توان گفت در روش بودجه برنامه‌ای» طبقه‌بندی هزیه‌ها از لحاظ مسوولیت 
محاسباتی» پیشرفت و بهبود روشهای برآورد هزینه و مدیریت و تجزیه و تحلیل اثر هزینه‌های دولت 
بر اقتصاد کشور لازم و مفید است.(اتحاده (Ute‏ در طبقه‌بندی مورد بحث» برنامه‌هاء فعالیتهاء و 
عملیات متجانس و و همگن دولت يا سازمان دولتی» که دارای اهداف و مقاصد کمی و کیفی مشابه 
می‌باشند» در هر یک از گروهها و طبقات کلی پیش‌بینی می‌شوند تا دولت و مراجع قانونگذاری 
بتوانند در مورد میزان اعتبارات لازم برای هزینه‌های مختلف با در نظر گرفتن اولویتها و فواید و 
تایح کلی حاصل از اجرای برنامه‌ها تصمیمات لازم را اتخاذ نمایند. 
اصول طبقه‌بندی عملیات 

t‏ اک تاش cles o d‏ کی ovdi.‏ شهج کر aie ola‏ ارت 
می‌باشد» ولی اصول کلی حا کم بر طبقه‌بندی عملیاتی و طبقات اصلی خدمات و عملیات دولت در 
اکثر کشورها مشابه و به شرح زیر است :(اقوامی و cae‏ ۱۴۸:۱۳۷۰) 
١‏ کلیه وظایف» خدمات» فعالیتها؛ و عملیات عمومی و اقتصادی و اجتماعی دولت باید در طبقه‌بندی 
عملیاتی منظور گردند» زیرا فقط در این صورت است که این طبقه‌بندی به برنامه‌ریزی‌ها و 
تصمیمگیریهای مالی و اقتصادی و تعیین اولویتها کمک خواهد نمود. . 
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۲- طبقه‌بندی بر اساس وظایف و عملیات» معمولا به صورت هرمی است که وظایف کلی دولت در 
قسمت فوقانی و وظایف جزئی در قسمت تحتانی آن قرار می‌گیرند. به ترتیبی که عملیات و وظایف 
در هر سطح» از یک سو جزئی از عملیات و وظایف سطح بالاتر و از سوی دیگر شامل تعدادی از 
وظایف و عملیات متجانس و متشابه سطوح پایین تر باشد» De‏ به طوری که ذيلا تشریح می‌گردد؛ در 
طبقه‌بندی عملیاتی بودجه ایران هریکک از امور» که کلی‌ترین طبقه‌بندی عملیاتی می‌باشد» متضمن 
چند فصل و هر فصل شامل چند برنامه است. 

۳ در طبقه‌بندی مذکور» آن دسته از خدمات و عملیات دولت و سازمانهای دولتی که نمی‌توان آنها 
را به برنامه‌ها و فعالیتهای مشخص ارتباط داد- مانند امور مالی» امور پرسنلی؛ امور اداری و غیره - 
| معمولاً در طبقه یا طبقات جدا گانه‌ای (مثلاً تحت عناوین برنامه‌های خدمات مالی و اداری و عمومی) 
طبقه‌بندی می‌شوند. NS‏ 1 | 

۴ در طبقه‌بندی عملیاتی» اعتبارات مربوط به تأسیسات عمومی دولت به صورت طبقه جدا گانه‌ای 
پیش‌بینی نمی‌شوند؛ بلکه ضمن اعتبارات برنامه‌ها و فعالیتهایی که باید از تأسیسات مذکور استفاده - 
نمایند منظور می‌گردند؛ زیرا آنچه که اهمیت دارد مقاصد و اهداف ایجاد تأسیسات عمومی و منافع 
آنها برای برنامه‌های مختلف است. به عنوان ud gl‏ اعتبارات مربوط à‏ ساختمان پلها و جاده‌ها تحت 
وظیفه (فصا t]‏ «خمل qi‏ و ارتباطات و اعتبا رات مربط به تأسیسات نظامی تحت وقیه راغ یا 
امنیت ملی» نشان داده na‏ 


طبقه‌بندی عملیات "M‏ 
عناوین اصلی طبقه‌بندی عملیات در ایران عبارتند از : 


امور 

مجموعه‌ای از کوششهای سازمان یافته همگن است که بخش عمده و قابل ملاحظه‌ای از وظایف: 
دولت را در برمی‌گیرد. امور عبارت از مجموع چند فصل مرتبط از وظایف دولت است. مانند امور 
اجتماعی که وظیفه‌هایی از قبیل آموزش و پرورش و بهداشت و درمان راادر بر می‌گیرد.(۱) 


۱ در بودجه عمومی دولت ايران که در آن از اصول و قالب کلی طبقه‌بندی فوق تبعیت شده است» وظایف و عملیاتی که از 


محل اعتبارات مصوب انجام می‌شوند به شرح زیر تفکیک گردیده است : 


pP ER‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


فصل 

مجموعه وظایف مشخصی است که حاوی برنامه‌های مر تبط به هم است و برنامه‌ریزی دراز مدت 
و میان مدت برای نیل به هدفهای اساسی» در قالب آن انجام می‌گیرد؛ مانند آموزش و پرورش» توسعه 
کشاورزی و منابع طبیعی؛ حمل و نقل و ارتباطات. بدین ترتیب فصل» یک طبقه‌بندی کلی عملیاتی 
بوده و سیاستها و خط مشی‌های منظور در آن راهنمای اصلی در پیشنهاد برنامه‌ها می‌باشد. 
برنامه 

مجموعه‌ای از عملیات مرتبط به هم است که اجرای آنها قسمتی از هدفهای اساسی فصل را در 
چهارچوب سیاستها و خط مشیها تأمین می‌کند» مثل برنامه آموزش فنی و حرفه‌ای در فصل آموزش و 
پرورش وابرنامه بهبود و افزایش تولیدات زراعی در فصل توسعه کشاورزی و منابع طبیعی. هر برنامه 
شامل یک یا چند فعالیت و طرح است که اجرای آن ممکن است از وظایف قانونی یک یا چند 
دستگاه اجرایی باشد. 
فعالیت و طرح 

مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که به منظور دستیابی به قسمتی از اهدافبسرنامه 
صورت می‌گیرد. 
فعالیت : منظور یک سلسله عملیات و خدمات مشخصی است که برای تحقق بخشیدن به هدفهای 
برنامه سالانه طی یک سال اجرا می‌شود و هزینه آن از محل اعتبارات جاری تأمین می‌شود. 


امور عمومی :این امور شامل اعتبارات ND‏ به عملیات و خدمات عمومی دولت می‌باشد (مانند اعتبارات قوه مقننه» اداره 
امور عمومی کشور اداره امور قضایی؛ حفظ نظم و امنیت کشور» اجرای سیاست داخلی کشور و غیره) می‌باشد. 

۲-امور دفاع ملی : این امور شامل اعتبارات مربوط به دفاع نظامی (مانند پرسنل نظامی» عملیات و نگهداری؛ تحقیق و بررسی؛ 
تهیه و تولید تجهیزات نظامی» و غیره) می‌باشد. 

۴ امور اجتماعی t‏ این امور متضمن اعتبارات مربوط به خدمات اجتماعی؛ رفاهی» بهداشتی؛ فرهنگی آموزش و پرورش؛ 
فرهنگ و هنرء بهداشت و درمان تأمین اجتماعی» تأمین مسکن؛ عمران شهری» عمران روستایی و غیره می‌باشد. 

۴ امور اقتصادی : این امور در بر گیرنده اعتبارات مربوط به خدمات کشاورزی و منابع طبیعی» آب و برق» صنایع» معادن» حمل 


و نقل و ارتباطات» پست و مخابرات و غیره است. 
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امور دفاع ملی اموراقتصادی 


فصل آموزش و 


پرورش عمومی 


eps‏ طرح 


7 | پرداخت حق‌التدزیس احداث خوابگاه 
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طرح : منظور از طرح يا طرح عمرانی» مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که بر اساس 
مطالعات توجیهی فنی و اقتصادی و یا اجتماعی» که توسط دستگاه اجرایی انجام می‌شود؛ طی مدت 
معین و با اغتبار معین برای تحقق بخشیدن به هدفهای برنامه عمرانی پنجساله به صورت "سرمایه 
گذاری cut‏ شامل هزینه‌های غير ثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا و یا مطالعات اجرا می‌شود و 
تمام یا قسمتی از هزینه‌های اجرای آن از محل اعتبارات عمرانی تأمین می‌شود. 
طرح عمرانی به سه نوع انتفاعی » غیر انتفاعی » و مطالعاتی تقسیم می‌شود : 

نمودار صفحه بعد نمونه‌ای از طبقه‌بندی عملیات را نشان می‌دهد: 
طرح عمرانی غیر انتفاعی : منظور طرحی است که برای انجام برنامه‌های رفاه اجتماعی و عملیات 
زیربنائی و یا احداث ساختمان و تاسیسات جهت تسهیل کلیه وظایف دولت اجرا می‌شود و هدف 
اصلی آن حصول درآمد نمی‌باشد. 
pr‏ عمرانی انتفاعی : منظور طرحی است که در مدت nos‏ پس از شروع به بهره برداری» علاوه بر 
تأمین هزینه‌های جاری و استهلا ک سرمایه بهتبعیت از سیاست دولت سود متناسبی را نیز عاید نماد . 
طرح مطالعاتی : منظور طرحی است که براساس قرا Bless‏ متیر بت و gel‏ 55988 
یا سایر دستگاههای اجرایی با مزسات علمی و مطالعاتی متخصص برای بررسی خاصی اجرا 
می‌گردد. 
طبقه‌بندی سازمانی 

در این طبقه بندی اعتبارات و هزینه‌ها بر حسب هریکت از سازمانهای دولتی که پیشتهاد دهندةو 
اجرا کننده برنامه‌های مصوب می‌باشند؛ پیش‌بینی می‌شوند. در هر کشور معمولاً وظایف و عملیات 
اصلی دولت به صورت وظایف و عملیات فرعی‌تر؛ گروهبندی شده و مسژولیت اجرای هریکک از 
آنها به یکث یا چند سازمان دولتی محول می‌گردد. بنابراین» نیل به اهداف و مقاصد کلی دولت از . 
طریق نیل به اهداف و مقاصد سازمانهای دولتی تحقق می‌یابد. اعمال کنترل مالی و مدیریت مالی 
صحیح مستلزم طبقه‌بندی هزینه‌ها بر اساس واحدهای سازمانی می‌باشد؛ زیرا در تشکیلات سازمانی 
دستگاههای دولتی معمولاً خطوط اصلی مسژوليتها؛ اختیارات و وظایف» تفکیکک و تعیین می‌گردند. 
تفاوت اصلی این طبقه‌بندی با گروه‌بندی عملیاتی آن است که مسوولیت هر واحد سازمانی هميشه 
ثابت و مشخص می‌باشد؛ در حالی که ممکن است iSo‏ وظیفه یا برنامه مصوب توسط چند سازمان . 
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۱ 2 ۱ اجرا شود.‎ "I 

یکی دیگر از علل لزوم پیش‌بینی اعتبارات سازمانهای دولتی در بودجه دولت» آن است که 
سازمانهای مذکور» واحدهای ایجاد تعهدات و انجام پرداختها در قالب اعتبارات مصوب و بطور کلی 
واحدهای مجری بودجه به حساب می‌آیند؛ بنابراین لازم است اعتبارات هریکک از آنها در بودجه 
دولت پیش‌بینی شود تا تعبین میزان مسژولیت واقعی و مقایسه عملیات انجام شده با وظایف و اهداف 
مصوب سازمانهای مذکور امکان‌پذیر گردد.(اترامی و باباجانی» ۱ 
طبقه‌بندی سازمانی در ایران . nd‏ 

بودجه نه تنها شامل تخمین‌ها و پیش‌بینی ارقام است بلکه تقسیم فعالیت دستگاهها و وظایف 

مختلف دولت را نیز به تفصیل بیان می‌کند و puede‏ انعکاسی از بودجه کل 
کشور است. 

واحدهای سازمانی منظور در m‏ و یا از دیدگاه مدیریت» تشکیلات کلان دولت 
جمهوری اسلامی ایران به شرح زیر می‌باشد: 
۱- وزار تخانه‌ها 
۲-موسات دولتی 
۳- شرکتهای دولتی و بانکها | 
۴-موسات و نهادهای عمومی غیر دولتی (شامل دسته اول -نهادهای عمومی غير دولتی و دسته دوم 
-موّسات عمومی غير دولتی) 
۵ مؤسسات انتفاعی و بازرگانی وابسته به دولت 
۱-وزارتخانه 

بنا به سازماندهی وظایف اجرائی دولت و همچنین احکامقانونی ناشی از حقوق اساسی و قونین ۱ 
durer lE Qn Lua OH‏ 
وزارتخانه" سازماندهی و تقسیم می‌گردد. , 

وزارتخانه مهم‌ترین واحد سازمانی در تشکیلات همه دولتهاست که در کشور ما بر اساس قانون. 
ایجاد و به این عنوان نامیده می‌شود. وزارتخانه عالیترین ارگان اجرائی کشور است که با قصد تحقق 
یک یا چند هدف دولت به وجود او 35 قرار می‌گیرد: (رحسینی (REN‏ 
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uua ja - Y‏ دولتی 
طبق ماده ۳ قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال ۱۳۹ مؤسسه دولتی واحد سازمانی 
مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قوای سه گانه اداره می‌شود و عنوان 

NT 

مسات دولتی در ایران دارای دو نوع زیر هستند: 
| ) مۇسسه دولتی مستقل: منظور مسسائی است که برایانجام وظایفی m p‏ میآنند که Lascto‏ 
با وظایف و مأموریتهای هیچکدام از وز رتخانه‌ها ارتباط و وابستگی ندارند و از طرفی به deo‏ 
ماهیت ستادی و مدیریتی آنهاء قابل تشکل و سازماندهی در وزارتخانه علیحده‌ای نیستند و یا به دلیل 
پاره‌ای ملاحظات قانون اساسی و یا بین‌المللی شایسته است زیر نظر عالیترین مقام اجرائی کشور اداره 
شوند. در حال حاضر مژسسات ذیل در این زمره قرار دارند. 
-سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 
-سازمان حفاظت محیط زیست 
سازمان ترییت بدنی جمهوری اسلامی 
-سازمان انرژی اتمی ایران 
_کتابخانه ud‏ جمهوری اسلامي oll‏ 
-نهاد ریاست جمهوری 
Y-Y‏ ( موسسه دولتی وابسته : مژسساتی که وظایف هریک از آنها بخشی از وظایف یک وزار تخانه 
بخصوص است که بنا به دلایل و شرایطی مشخص. از بدنه اصلی وزار تخانه يا موسسه دولتی dE‏ 
جدا شده و در قالب یک انگاره تشکیلاتی علیحده سازماندهی و اداره می‌شوند؛ مانند سازمان 
آموزش فنی و حرفه‌ای و سازمان سنجش آموزش کشور به ترتیب از مؤسسات تابعه وزارت کار و 
امور اجتماعی و وزارت فرهنگه و آموزش عالی. این موسسات در عین حال که دارای استقلال مالی 
و اداری‌اند» چون معمولاً رئیس VT‏ توسط وزير وزارتخانه یا رئيس مؤسسه دولتی مستقل مربوطه 
نتخاب می‌شود و بطور غیر ستقیم تحت نظارت عاله وی قرار دارد» نوعی وایستگی دارند. 
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۳-شرکت دولتی 

شرکت به طور کلی قالبی است که امکان و فرصت تجمع و بکار گیری سرمایه اشخاص حقیقی و 
حقوقی مختلف را به منظور انجام اقدامات تولیدی و تجاری و تحقق هدف معینی ( کسب سود) فراهم 
می آورد. همه دولتها متناسب با ایدئولوژی سیاسی -اقتصادی خود و شرایط جامعۀٌ تحت اداره خود 
دارای شرکت بوده و بخشی از تولید ناخالص ملی خود را از این طریق تولید می‌کنند. 
شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به صورت شرکت ایجاد و بیش از پنجاه 
درصد سرمایه آن متعلق به دولت باشد. دولت در شرایطی اقدام به تأسیس و تشکیل شرکت می‌کند که 
وظایف و مأموریتهای مورد نظر ماهیت تجاری و سود آور داشته باشد و مستلزم رقابت در بازارهای 


ملی و بین المللی باشد. 


dis apo ادان‎ eic 
نهادهای عمومی غير دولتی طبق قانون مسحاسبات عمومی واحدهای سازمانی‎ ce 
 هدش مشخصی هستند که با اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد تشکیل‎ 
يا می‌شوند.‎ 
تعریف هم دستگاههایی که به صورت مؤسسه اداره می‌شوند و هم نهادهایی که بنا به ضرورت‎ ol 
انقلاب اسلامی» به وجود آمدند را شامل نمی‌شود.‎ 
برخی موسسات و نهادهای عمومی غير دولتی کشورمان به شرح زیر است:‎ 
شهرداریها و شرکتهای تابعه آنها‎ -۱ 
جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی اران‎ -۲ 
اجتماعی‎ oet سازمان‎ ۳ 
بنیاد مستضعفان و جانبازان اتقلاب اسلامی‎ ۴ 
۵-کمیته امداد امام خمینی (ره)‎ 
بنیاد شهید انقلاب اسلامی‎ ٩ 
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی‎ ۷ 
۸-بنیاد ۱۵ خرداد‎ 
سازمان تبلیغات اسلامی‎ -٩ 


۷۲ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


۰- بنیاد امور بیماریهای خاص 
۱ کمیته ملی المپیک ایران 


۱- کلیه فدراسیونهای ورزشی 


۵ - موسسات انتفاعی و بازرگانی وابسته به دولت 

این مؤسسات مانند شرکتهای دولتی به صورت بازرگانی اداره می‌شوند» لیکن حساب تقسیم سود 
ندارند و مازاد درآمدهای آنها پس از تأمین هزبنه‌ها و کسر ذخایر فنی» به درآمد عمومی واریز 
می‌شود و در صورت زیان از محل ذخایر قانونی با تصویب قانونگذار تأمین می‌گردند. این مسسات 
دارای مجمع عمومی cole‏ مدیره؛ مدیر عامل و بازرس قانونی می‌باشند که در شرایط فعلی شامل 
سازمانهای زیر می‌باشد: 
سازمان بنادر و کشتیرانی ایران 
سازمان صنایع دفاع 
سازمان صنایع ملی 
طبقه‌بندی اقتصادی 
| امروزه در تمام کشورها سیاست بودجه‌ای دولت به عنوان مهم‌ترین وسیله برای توسعه يا تثبیت 
اقتصادی شناخته شده است. ولی این سیاست بدون دستیابی به آمارها و اطلاعات مورد نیاز در باره 
ارزیابی آثار فعالیتهای اقتصادی دولت بر جامعه امکان پذیر نیست. طبقه‌بندی اقتصادی عسملیات 
دولت» اطلاعاتی راکه جهت بررسی UT‏ اقتصادی عملیات دولت مورد نیاز است در اختیار 
می‌گذارد. ۱ 

این نوع طبقه‌بندی به تجزیه و تحلیل آثاراقتصادی مخارج دولتی می‌پردازد. در طبقه‌بندی 
اقتصادی» هزینه‌های جاری از هزینه‌های سرمایه‌ای و خرید کالاها از خدمات و پرداختهای انتقالی 
دولت تفکیک می‌شوند.(14: 0006,1984) 

نخستین قدم در طبقه‌بندی اقتصادی تشخیص و دسته بندی حسابهای زیر است : 
۱-حسابهای سرمایه‌ای 
۲-حسابهای جاری 
۳ حسابهای مات بازرگانی 


فصل سوم: طبقه‌بندی )4239 - Mi‏ 


۴-سایر حسابها 

بايد به خاطر 23 طبقه‌بندی اقتصادی فقط برای برنامه‌ریزی و تصمیم گیری در سطوح عالی 
سیاسی مفید است و کمکی به تهیه و تنظیم بودجه واجرای آن در سطوح پایین تر نمی‌کند. در بودجه 
دولتی ایران از طبقه‌بندی اقتصادی استفاده نمی شود.(فضی ۲۷۴۰۱۳۷۲ -1۷۲) 

هدف طبقه‌بندی اقتصادی این است که در باره آنچه مربوط به وضع اقتصادی کشور می‌باشد و در 
اتخاذ تصمیمات مقامات مسوول موثر است» اطلاعات لازم و مفید را تهیه کند. همچنین اين نوع 

طبقه‌بندی نموداری از هزینه‌ها و دریافتهای طبقه‌بندی شده دولتی را در قالبهای اقتصادی که برای 

۱ تجزیه و تحلیل و سنجش LIU‏ عملیات دولت در اقتصاد عمومی ضرورت دارد» در اختیار سازمان 
بودجه‌بندی قرار می‌گذارد.(صدین ۴ در خاتمه این فصل نمونه طبقه‌بندیهای مورد عمل در 
قانون بودجه (مربوط به سال .۲ ۱۳۷) بیوست شده است. 


وازه‌ها و مفاهیم مهم (doo‏ 


m‏ درآمدها | eR‏ دولتی 

طبقه‌بندی هزینه‌ها ۱ شرکت دولتی 
طبقه‌بندی عملیاتی امور» فصل و برنامه 
طبقه‌بندی سازمانی فعالیت و طرح . 
طبقه‌بندی اقتصادی طرح عمرانی 

درآمد عمومی و اختصاصی طرح عمرانی انتفاعی 
درآمد شرکتهای دولتی طرح عمرانی غیرانتفاعی 


وزار تخانه طرح عمرانی. مطالعاتی 


۷۴ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


ضمیمه ۳-۱: 


تغییرات بودجه‌ای سال ۱۳۸۱ 


در سال ۱۳۸۱ تغییراتی اساسی در بودجه‌ریزی کشور بوجود آمدکه آگاهی a‏ محترم از 
این تغییرات ضروری است. ٩‏ 

در سال ۱۳۸۱ در راستای سیاستهای دولت برای انجام اصلاحات ساختار از طریق شیوه‌های 
نوين بودجه نویسی تلاش شده است تا نظام بودجه ریزی کشور از طریق اصلاح طبقه بندی ردیف‌های 
درآمدی و هزینه‌ای و منطبق ساختن آنها با استانداردهای بین‌المللی به شفافیت بیشتری دست پیدا کند. 
اهم نکاتی جدید بودجه‌ای که در بیان عناوین به کار رفته آمده است به شرح زیر است. 

در طبقه‌بندی درآمدها انواع درآمدها گسترش یافته و تحت عنوان «درآمدها و واگذاری 
دارایی‌های مالی و سرمایه‌ای» تغییر یافته و ترتیب آنها نیز به شرح زیر دگرگون شده است. 


گروه اول درآمدهای واقعی 
در این گروه آن نوع از درآمدهای دولت قرار می‌گیرند که دریافت آنها موجب افزایش ارزش 
بودجه‌عمومی دولت‌می‌شود. د رآمدها‌اين گروهبه هفت بخش به تر تیب زیر نفسیممی‌گردد: 
بخش اول: درآمدهای مالیاتی. 
بخش دوم: کمک‌های اجتماعی. 
بخش سوم: کمکک‌های بلاعوض. 
بخش چهارم: درآمدهای حاصل از مالکیت دولت. 
بخش پنجم: : درآمدهای حاصل از خدمات و فروش کالا. 
بخش ششم: درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات. 
بخش هفتم: د رآمدهای متفرقه. 


۱. علت اینکه تغییرات در متن اصلی اعمال نشده (و به صورت پیوست آمده است) این است که در حال حاضر سوالات استحانی 
دانشجویان دانشگاه پیام ثور از متن اصلی طراحی می‌شود. 


۲ ارزش خالص به معنی ارزش کل دارائیها منهای ارزش کل بدهیهای بخش دولتی است. 


فصل سوم: طبقه‌بندی بودجه ۷۵ 


گروه دوم: درآمدهای حاصل از واگذاری دارئی‌های سرمایه‌ای 
دارائی‌های سرمایه‌ای به دارائی‌های تولید شده و تولید نشده تقسیم می‌شود. دارائی‌های تولید 
شده آن گونه دارائی‌هایی است که در فرایندتولید حاصل گردیده است که خود به سه نوع عنمده 
دارائی‌های ثابت» موجودی انبار» و اقلام گرانبها تقسیم می‌شود. دارائی‌های تولید نشده دارائی‌های 
مورد نیاز تولید هستند که خودشان تولید نشده‌اند و در تولید دارائی‌های تولید شده مورد استفاده قرار 
م ی‌گیرند. این دسته شامل دارائی‌های طبیعی مانند مشهود و دارائی‌های غیر مشهود مثل حق الامتیاز 
می‌باشد. درآمدهای حاصل از وا گذاری دارائی‌های سرمایه‌ای شامل پنج بخش به شرح زیر می‌باشد. 
بخش اول: برداشت از دارائی‌های نفت خام. 1 
ببخش دوم: فروش ساختمان‌ها و تاسیسات دولتی. 
بخش سوم: فروش و وا گذاری زمین. 
بخش چهارم: فروش ماشین آلات و تجهیزات. 
بخش پنجم: فزوش و واگذاری سایر دارائی‌های سرمایه‌ای. 
گروه سوم: درآمدهای حاصل از واگذاری دارائی‌های مالی ۹ 
درآمدهای این گروه که نشان دهنده ی بودجه دولت می‌باشد us‏ هفت بخش به 
ترتیب زير می‌باشد: 
بخش اول: وا گذاری سهام شرکتهای دولتی. 
بخش دوم: فروش اوراق مشارکت. 
" بخش سوم: سایر استقراض از بخش غیردولتی. 
بخش چهارم: استقراض از سیستم بانکی. 
بخش پنجم: دریافت اصل وام‌های داخلی. 
بخش ششم: : دریافت اصل وام‌های خارجی. 
بخش هفتم: برگشتی از پرداختهای سال‌های گذشته 
لازم به یادآوری است که در قانون ET ojus‏ طبقات مذکور درم واردی تا سطح بند و در 
برخی‌موارد تا سطح‌جزء منعکس می‌شود و ریزهای‌مربوط به‌هر جزء در اسناد و مدار E‏ می d‏ 
طبقه بندی هزینه‌ها 
هزینه‌ها در روش قبلی تا سال ۱۳۸۰ شامل ۴ فصل و ۲۰ ماده بوه است که هر یک از مواد خود به 
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اجزای کوچکتری تقسیم گردیده بود. این فصول عبار تند از: . 
هزینه‌های پرسنلی؛ 
هزینه‌های اداری؛ 
هزبنه‌های سرمایه‌ای؛ 
هزینه‌های انتقالی. 

بر اساس روش جدید».فصول هزینه‌ها از ۴ فصل به هفت فصل افزایش یافته و عناوین هر فصل نیز 
به شکل ملموستری با مفهوم واقعی منطبق شده است: 

منظور از هزینه آن دسته از داد و تسدهایی است که ارزش خالص (ازش دارایی‌ها منهای ارزش 
بدهی‌ها) دستگاههای اجرایی را کاهش دهد. 
گروههای سه گانه و فصول مربوط به هر کدام عبار تند از: 
گروه اول: هزینه‌های جاری 

این گروه از هزینه‌ها؛ ای ی و و ام dod‏ 
و شامل هفت فصل به تر تیب زیر می‌باشد: ۱ 
فصل اول: جبران خدمت کارکنان 
فصل دوم: استفاده از کالاها و خدمات 
فصل سوم: هزینه‌های اموال ودارایی 
فصل چهارم: یارانه 
فصل پنجم: کمکهای بلاعوض 
فصل ششم: کمکهای اجتماعی 
فصل هفتم: سایر هزینه‌ها 
گروه دوم:هزینه‌های مربوط به تملک دارائی‌های سرما به‌ای ۱ 

پرداختهای دولت برای تملک دارئی‌های سرمایه‌ای esl)‏ از دارائی‌های تولید ش شده و تولید نشده) 

مشتمل بر هفت فصل به ترتیب زیر است: 
اش اون Utica‏ و ما Adesso‏ 
فصل دوم: ماشین آلات و تجهیزات. 


فصل سوم: طبقه‌بندی بودچه M‏ 


فصل سوم: سایر دارئی‌های ثابت. 
فصل چهارم: موجودی انبار. 
فصل پنجم: اقلام گرانبها. 
فصل ششم: زمین. 
فصل هفتم: سایر دارائی‌های تولید نشده. 
گروه سوم: هزینه‌های مربوط به تملک دارائی‌های مالی 
در این گروه هزینه‌ها مشتمل بر شش فصل به شرح زیر است: 
فصل اول: خرید سهام شرکتهای دولتی. ۱ 
فصل دوم: باز پرداخت اصل اوراق مشارکت. 
فصل سوم: باز پرداخت وام‌های بخش غير دولتی. 
فصل چهارم: اعطای وام به بخش غیردولتی. 
فصل پنجم: باز پرداخت اصل تسهیلات بانکی. 
فصل ششم: باز پرداخت اصل تسهیلات خارجی. 
طبقه بندی اقتصادی در بودجه ایران 
در نظام بودجه بندی ایران طبقه بندی از سال ۱ بر اساس نظام جدید آمار صندوق ین املی 
پول )4 عنوان y aas (GFS‏ شده است. Uv‏ : 
این نظام که اخیراً توسط صندوق مذکور به ۱۷۹ کشور جهان توصیه شده است دارای اهدافی & 
شرح زیر می‌باشد: cas)‏ ۰۱۳۸۴ صص (&5-AN‏ 
۱ - مشخص شدن سهم واقعی هر یک از اقلام درآمدی و هزینه‌ای دولت. 
۲ - تفکیک ت عواید حاصل از وا گذاری دارائی‌های سرمایه‌ای (مثل نفت) از درآمدهای E‏ 
Y‏ - مشخص شدن حجم واقعی کسری بودجه. 
۴ - تفکیک اساسی هزینه‌های جاری و سرمایه‌ای. 
از ویژگی‌های نظام بودجه GES‏ می توان به موارد زیر اشاره کرد: 
۱ - هماهنگی متغیرهای آماری بودجه با مفاهیم اقتصادی. 
Y‏ - هماهنگی ارقام بودجه‌ای با نظام حسابهای ملی. 
۳ - ارائه یک چارچوب تحلیلی که در آن داد و ستدهای غیرپولی» داد و ستدهای موجودی‌ها و 


00M‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


جریان‌های اقتصادی تفکیک و در ترازنامه دولت انعکاس یافته باشد. 

برای تحقق هدفهای این نظام چارچوب تحلیلی I‏ 4 شده دارای اجزایی است که در آنها اقلام 
درآمدها و هزینه‌های واقعی از داد و ستدهای مربوط به دارائی‌های ثابت جدا شده است. 
نتایج عملیات JU‏ دولت شامل سه جزء به شرح زیر می‌باشد: 
الف) درآمدها و هزینه‌های واقعی بودجه 

اقلام درآمدها و هزینه‌های بودجه عمومی دولت تحت عنوان «داد و ستدهایی بر ارزش خالص 
اثر می‌گذارد.» در طرف درآمدها شامل هفت بخش (به شرح مندرج در گروه اول قسمت طبقه بندی 
درآمدها) و در طرف هزینه‌ها شامل هفت فصل (مذکور د رگروه اول طبقه بندی محاسباتی) می‌باشد 
که تفاضل این دو طرف تراز عملیات جاری دولت را تشکیل می‌دهد. و تراز زمانی مثبت است که 
درآمدها بیشتر از هزینه‌ها باشد. 


ب ) داد و ستد در دارائی‌های سرمایه‌ای 

اقلام داد و ستد در دارائی‌های سرمایه‌ای (اعم از تولید شده و نشده) در طرف درآمدها تحت عنوان 
واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای» شامل پنج بخش (مندرج در گروه دوم طبقه بندی در آمدها) و در 
طرف هزینه‌ها تحت ol ge‏ «تملک دارائی‌های سرمایه‌ای» شامل هفت فصل (مندرج در گروه دوم 
طبقه بندی محاسباتی) می‌باشد. تفاضل این دو طرف خالص تملکک دارائی‌های سرمایه‌ای را تشکیل 
می‌دهد و این خالص در صورتی مثبت است که تملک بیشتر از واگذاری باشد. 


ج) داد و ستد در دارائی‌های مالی 

اقلام داد و ستد و دارائی‌های مالی در طرف درآمدها تحت عنوان «وا گذاری دارائی‌های مالی» 
شامل هفت بخش (مذکور گروه سوم طبقه بندی درآمدها) و در طرف هزینه‌ها تحت عنوان «تملک 
دارائی‌های مالی» در شش فصل (به شرح مندرج در قسمت طبقه بندی محاسباتی گروه سوم) منظور 
می‌شود. . ۱ ۱ 
تفاضل این دو طرف (وا گذاری و تملک دارائی مالی) خالص ess‏ دارائی‌های مالی دولت را نشان 
می‌دهد. این خالص زمانی مثبت است که ارقام مربوط به تملکک بیشتر از وا گذاری باشد. 
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فصل جهارم 


سیکل بودجه و سازمانهای بودجه‌ای 
(بازیگران بودجه) 


سیکل بودجه ۱ 

بودجه‌بندی فرآیندی مستمر است که ارکان و عناصر آن در پیشتر کشورها تقریباً با یکدیگر 
cab‏ دارند این وجه ils‏ مراحل اساسی بودجه؛ از تهیه و تنظیم تا اجرای آن است. روشهایی که 
در ین مراحل اعمال می‌گردد از لحاظ هدف یکی است. لیکن کیفیت بکاز بستن آنها سکن است کم 
و بیش فرق کند. 0( 

دولتهاء عموماً برای تنظیم بودجه نخست برآوردهای درآمد و هزین را برای دوره آینده پیش‌پینی 
م یکنند؛ سپس سپس از مجموع این برآوردها و تطبیق آنها با اطلاعات و مفروضات جمع آوری شده» 
۱ بودجه پیشنهادی را تهیه و تنظیم می‌نمایند؛ و پس از تصویب مراجع صلاحیت‌دار» برای اجرا آماده 
می‌نمایند؛ آنگاه روشها و تدابیر لازم برای حسن اجرای بودجه به کار می‌رود و عمل نظارت به 
صورت بررسی ننیجه عملیات انجام می‌گیرد تا دین وسیله از برخورد مسائل و بروز مشکلات 
جلوگیری شو د.(تقی زاده» ۲:۱۳۹۹ ۷) 
بودجه از چهار مرحله تشکیل می‌شود که در مجموع این چهاز مرحله را دور بودجه‌ای يا dfe‏ 
بودجه نامیده‌اند. این چهار مرحله عبار تند از : 
۱- تهیه و تنظیم و پیشنهاد بودجه 
eed pret‏ بود جه 
۳-اجرای بودجه 


EE‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


۴-نظارت و کنترل بودجه ۳ 


سازمانهای بودجه‌ای (بازیگران بودجه) ۱ 

نظام uo‏ دولت و به دنبال آن سیستم حسابداری دولتی» تحت تأثیر ثبکه عظیم و پیچیده‌ای از 
تصمیمگیر بهای مراجع قانونی کشور و طی گردش کار و مراحل عملیاتی گسترده قرار می‌گیرد. ذیلاً 
مختصری از وظایف مسژولین و واحدهای ذیربط مطرح می‌گردد: 


الف : نقش قوه مقننه در تدوین سیاستهای اقتصادی و مالی 

مجلس شورای اسلامی یکی از مراجعی است که پس از قانون اساسی در تدوین سیاست عمومی 
اقتصادی مملکت نقش دارد. بدین ترتیب که بر اساس نظام اقتصادی و مالی تعیین شذه در قانون 
اساسی مبادرت به تعیین خط‌مشی‌های کلی و سیاست عمومی اقتصادی می‌نماید. مثلاً در قانون 
اساسی فعالیتهای بخش خصوصی را مکمل فعالیتهای اقتصادی بخش دولتی و تعاونی عنوان نموده 
است که مْبایست تفصنیل ضوابط و قلمرو و شرایط آن به وسیله قانون تعیین شود. 

بدین ترتیب مسائل متعددی وجود lo‏ که می‌باید به وسیله قانونگذار مشخص شود زیرا این 
مسائل در برنامههای اقتصادی که بوسیله دولت تعیین می‌شود تقش مهمی را ایفاء می‌نماید.(سبیعی, 
۸ ۵ 

مجلس شورای اسلامی و کمسیونهای آن به ویژه کمسیون برنامه و بودجه نقش اساسی در بررسی 
لایحه بودجه کشور دارد و علاوه بر این کمسیون دیوان محاسبات مجلس در جهت تحقق اهداف 
دیوان محاسبات کشور کمکهای قابل توجهی به دیوان می‌نماید. 
| -الف) دیوان محاسبات 

دیوان vis auus‏ نهاد نظارت کننده از طرف «ملت» بر درآمدها و هزینه‌های دولت است. 
دیوان محاسبات علاوه بر کنترل هزینه‌ها؛ وظیفه ایجاد نظم و انضباط مالی در دستگاه‌های دولتی و 


cT‏ بخشیدن به مسؤولین اجرایی و مدیران دولتی در خصوص رعایت قوانین و مقررات b‏ نیز بر 


۱. در فصول بعدی به تفصیل در مورد هریک از مراحل زیر بحث می‌شود. 


فصل چهارم: سیکل بودجه و سازمانیهای بودجه‌ای ۸۵ 


عهده دار و( 


هدف دیوان محاسبات کشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
عبارت از اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداری از بیت‌المال از طریق : 
الف - کنترل عملیات و فعالیتهای مالی کلیه وزارت‌خانه‌ها» مؤسسات» شرکتهای دولتی و سایر 
دستگاههایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می‌کنند. 


( کرداسیان» ۷۸۹:۱۳۷۸) 


ب - بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در ارتباط با 
سیاستهای مالی تعیین شده در بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی del‏ شده از 
دستگاه‌های مربوطه. 


ج - تهیه و تدوین گزارش حاوی نظرات در مورد گزارش تفریغ بودجه و ارائه آن به مجلس شورای 


۱برای نمونه به یکی از موارد تخلف اشاره می‌کنيم: 

در سال ۱۳۹۹ مدیر یکی از بیمارستان‌ها ۱,۲۴۴,۷۱۲ پوند صرف خرید و ورود ۰ دستگاه ژنراتور برق از خارج به کشور 
کرد؛ در حالی که فقط به یک دستگاه نیاز داشت. در ۷۰/۹/۵ این ژنراتورها از گمرگك ترخیص شدند. در تاریخ ۷۳/۱۰/۱۴ 
که این تحقیق به عمل آمد معلوم شد: . 

- بیمارستان فقط از بک دستگاه استفاده کرده است. 

T‏ ۱ دستگاه را در اختیار چند بیمارستان و یک شرکت پیمان‌کار قرار داده است. 
- ۵ دستگاه را به وزارت مسکن فروخته است. 

- ۴ دستگاه مفقو دالاثر شده‌اند. 

diy مر جود‎ QUE ستگاه یر هو در‎ VA c 

دیوان محاسبات اساس اعلام جرم خود را بر مبتای ذیل قرار داده است: 

این پرداختها و خریدها خارج از اهداف اصلی بیمارستان انجام گرفته‌اند. مدیر بیمارستان نباید بودجه بیمارستان راء که بايد جهت 
توسعه تجهیزات و معالجه بیماران به کار گرفته شود» صرف تجارت می‌کرد. پس» اتلاف عمده‌ای اموال دولتی می‌شوند. اتلاف 
عمدی حکم اختلاص و ارتشاء و کلاه‌برداری را دارد. دیوان حکم کرد: ۱) آنچه از بیت‌المال رفته است مدير متخلف بايد 
برگرداند. ۲)متخلت باید در حد قانون مجازات شرد و ۳) پرونده متخلف برای تعقیب جزائی نیز به مراجع قضائی کشور ارسال 


گردد.( کرباسیان: ۲۹۲:۱۳۷۸) 


(0M‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


انتلامی. | 

در اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی وظیفه عمده دیوان محاسبات کشور چنین بیان شده است : 
«دیوان محاسبات به کلیه حسابهای وزارتخانه‌ها؛ مّسسات؛ شرکتهای دولتی و سایر دستگاههائی 
که نه نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می‌کنند به ترتیبی که قانون مقرر می‌دارد رسید گی 
با حسابرسی می‌نماید که هیچ هزینه‌ای از اعتبار مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به 
مصرف رسیده باشد. دیوان محاسیات حسابها و اسناد و مدارک مربوط را برابر قانون جمعآوری P‏ 
گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌نماید. 


این x GAS‏ در دسترس عموم گذاشته شود.) 


ب : نقش قوه مجریه در تنظیم خط مشی‌های اقتصادی 

(v -1‏ هیأت دولت 

- دولت به عنوان مظهر قوه مجریه بر اساس سیاست عمومی اقتصادی مملکت که بوسیله مجلس 
شورای اسلامی تعیین شده است» می‌بایست برنامه‌های اقتصادی لازم را تهیه نماید. این برنامه به 
صورت بزنامه‌های بلند مدت و طرحهای عمرانی چند ساله و یا به صورت برنامه‌های sU S‏ مدت تهیه 
می‌شود. بدیهی است بودجه سالیانه دولت در برگیرنده اعتبارات جاری و عمرانی می‌باشد که پس از 


تهیه می‌بایست به تصویب قوه مقننه بر سد.(سیعی» ۴۰۱۲۹۹ ۴۵) 


AY 


سیکل بودجه در ایران» مراحل فرعی و نقش آفرینان آن 


فصل چهارم: سیکل بودجه و سازمانهای بودجه‌ای 


سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور» 
وزارت‌دارایسی وزارت‌نفت و 
بانکک‌م رکزی 

شورای اقتصاد و cols‏ وزیران 

رئس جمهور 

سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 


دستگاههای اجرایی 


سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 
هيت دولت 


رئيس جمهور 


(همزمان با قرائت پیام بودجه در مجلس) l‏ 


۱- تهیه گزارش اقتصادی (شامل کلیه امکانات 
سازمان اقتصادی) 


۲- بررسی و تأیید گزارش اقتصادی 

۳- صدور بخشنامه بودجه 

۴- تهیه و ارسال دستورالعملهای تنظیم بودجه به 
دستگاههای اجرائی 

۵- تهیه و تنظیم بودجه و پيشنهاد آن به سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 

-٦‏ بررسی بودجه و تشکیل جلسات رسیدگی نهایی 
۷- تهیه پیش‌نویس لایحه بودجه و ارائه آن به 
شورای اقتصاد و هیأت وزیران 

۸- تأیید لایحه بودجه کل کشور 


-٩‏ تقدیم لایحه بودجه به مجلس شورای اسلامی 


مجلس شورای اسلامی 

کمسیون برنامه و بودجه (یا کسیون 
تلفیق اصلی) مجلس 1 
مجلس شورای اسلامی 

مجلس شورای اسلامی 


۱- تصویب کلیات بودجه و ارجاع لا بیحه بودچه ۳ 


کمسیون تلفیق اصلی 

۲- رسیدگی» اعمال اصلاحات» تصویب و تهیه 
گزارش 

۳- طرح و بررسی در جلسه علنی 


۴- رأی‌گیری نهایی و ابلاغ به رئیس جمهور (پس 


از تأیید شورای نگهبان) 


۸۸ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


۲ [ 


ابلاغ بودجه به دستگاههای اجرایی رئيس جمهور 
۲- مبادله موافقتنامه طرح و فعالیت سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
۳- تخصیص اعتبار کمیته تخصیص اعتبار 
del‏ زیر: 
تشخیص دستگاه اجرایی 
تأمين اعتبار ذیحساب 
تعهد دستگاه اجرایی 
تسجیل دستگاه اجرایی 
حواله دستگاه "E‏ 
درخواست وحه دیحساب 
d E‏ 
- نظارت مالی 
الف) قبل از خرج وزارت امور اقتصادی و دارایی 
ب) بعد از خرج دیوان محاسبات کشور 
۲ نظارت عملیاتی 
ب) بازدید از نزدیک سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
-Y‏ نظارت قانونی 
الف) رسیدگی به تخلفات دیوان محاسبات و قوه قضائیه 
ب) رسیدگی به گزارش تفریغ بودجه مجلس شورای اسلامی 


Y‏ - 9( شورای اقتصاد 
شورای اقتصاد به منظور هدایت و هماهنگک کردن امور اقتصادی کشور مرکب از عده‌ای از 

وزیران به شرح زیر و رئیس کل بانک مرکزی ایران و رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور به 

ریاست رئیس جمهور تشکیل می‌شود: 

۱ -وزیر امور اقتصادی و دارایی 

Y‏ -وزیر کار و امور اجتماعی 

Y‏ -وزیر جهاد کشاورزی 

۴-وزیر بازرگانی 

۵-وزیر صنایع و معادن 

٦‏ وزير نفت 

۷-وزیر نیرو 
یکی از معاونان رئیس جمهور و بر حسب ضرورت سایر وزیران نیز در جلسات شرکت خواهند کرد. 

شورای اقتصاد وظایف زیر را عهده دار خواهد بود: 

Y‏ - تعیین هدفهای کلی برنامه‌های عمرانی کشور. 

۲ -بررسی خط‌مشی‌ها و سیاستهای اقتصادی و اجتماعی جهت طرح در هیأت وزیران. 

۳ -اظهار نظر نسبت به برنامه‌های عمرانی جهت طرح در هیأت وزیران. 

۴ - تعیین خط مشی تنظیم بودجه کل کشور. 

۵ -بررسی بودجه کل کشور برای طرح در هیأت وزیران. ۱ 

٩‏ - اتخاذ تصمیم در باره مسائلی که مسژولان دستگاههای اجراشی در زمینه اجرای طرحها و 
فعالیتها با آن مواجه و در شورا مطرح می‌نمایند. 

۷ - تصویب اصول و سیاستها و ضوابط مربوط به اعطای وام از محل اعتبارات عمرانی به 
مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی و سایر مؤسسات در بخش عمومی و شهرداریها به پيشنهاد 
وزارت امور اقتصادی و دارائی و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور. 

۸ - تصویب اصول و سیاستها و ضوابط مربوط به اعطای وام و یا مشارکت دولت در سرمایه گذاری 
مؤسسات خصوصی از طریق بانکها و مسسات اعتباری تخصصی به پيشنهاد وزارت امور 
اقتصادی و دارائی و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور. 

٩‏ - تصویب اصول و سیاستها و ضوابط مربوط به اخذ وام و اعتبارات خارجی که توسط کمیته‌ای 


T‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


مرکب از نمایندگان وزارت امور اقتصادی و دارائی و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور و 

بانک مرکزی اران تنظیم و پيشنهاد خواهد شد. 
۰ -بررسی و اظهار نظر نسبت به آئین‌نامه‌ها و مقررات مربوط به اجرای این قانون و قوانین 

برنامه‌های‌عمرانی پنجساله که توسط سازمان تهیه می‌شود» جهت طرح و تصویب در هیأت‌وزیران. 
۱ - وظایفی که در سایر قوانین به هیأت عالی برنامه محول گردیده است از تاریخ اجرای این 

قانون به عهده شورای اقتصاد خواهد بود. 
تبصره -وظیفه دبیرخانه شو رای اقتصاد را سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور عهده‌دار خواهد بود. 
۳ -ب) وزارت امور اقتصادی و دارانی 

نخستین وظیفه وزارت امور اقتصادی و دارایی در زمینه بودجه » همکاری با سازمان مدیریت و 
برنامه‌ریزی کشور در مورد پیش‌بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در بودجه است . علاوه بر 
csl‏ تجهیز منابع مالی برای اجرای برنامه‌های دولت و نیز نظارت بر پرداختهای خارجی دولت (مانند 
سرمایه گذاری» پرداخت وام و مشارکت در خارج از کشور) و نگهداری حساب آنها نیز بر عهده این 
وزارتخانه محول گشته است. 

وصول درآمدهای دولت از تمام منابع و نیز تمام پرداختهای آن از طریق این وزار تخانه انجام 
می‌یابد و به همین جهت تمام حسابهای دولت » چه در طرف دریافتها و چه در جهت پرداختها » در 
"خزانه داری کل" که جزئی از این وزارتخانه است متمرکز شده است که شرح آن در ذیل می آید. 

همچنین وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است گزارش عملکرد بودجه کل کشور را هر 
سال پس از دریافت صورتحساب (عملکرد دستگاههای اجرایی و بررسی و تطبیق آنها با قوانین و 
مقررات جاری و تنظیم نهایی تا پایان آذرماه ارائه نماید. صورتحساب عملکرد بودجه سال ۱۳۸۰ 
ین Sabes‏ 

وظیفه مهم دیگر وزارت امور اقتصادی و دارایی "نظارت مالی" بر بودجه got‏ قبل از 
خرج) است که در فصل مربوط به کنترل بودجه بحث خواهد شد. 
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گزارش صورتحساب عملکزد بودجه سال ۱۳۸۰ 

گزارش صورتحساب عملکرد بودجه سال ۱۳۸۰بستمین صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور است که بعد از 
پیروزی انقلاب اسلامی در موعد مقرر تهیه گردد. ۱ 

این گزارش چهاردهمین صورتحسابی است که در اجرای قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ۱۳۹۲ و ایجاد خزانه معين 
استان و اداره تمرکز تلفیق حسابها در سازمان امو ر اقتصادی و دارائی استانها و انتصاب ذیحساب برای دستگاههای اجرائی عملی 
در جهت تمرکز زدائی صورتحساب عملکرد بودجه استان و اعتبارات ابلاغی توسط استان تنظیم و صورتحساب عملکرد سالانه 
بودجه کل کشور تلفیق شده است. ۱ 

بر اساس صورتحساب عملکرد بودجه سال ۱۳۸۰ در این سال پرداختهای خزانه با ۱۸/٩‏ درصد افزایش نسبت به سال قبل 
معادل ۱۳۲۸۸۵۹/۵ میلیارد ريال بود که از این رقم ۱۱۰۴۷۷۲/۱ میلیارد ریال صرف اعتبارات جاری دستگاههای اجرائی (با 


۲ درصد افزایش) و مبلغ ۲۴۰۸۷/۴ میلیارد ریال صرف اعتبارات عمرانی (۷/۲ درصد افزایش) شده است که در این بخش 


پرداخت اعتبارات عمرانی استانها نسبت به سال قبل ۴۴/۳ درصد رشد نشان می‌دهد. 

این مبالغ از محل دریافت مالیاتهای مستقیم به میزان ۲۲۹۸/۳ میلیارد Jus‏ (۱۷/۳ درصد رشد) و مالیاتهای غیرمستقیم 
dale‏ ۱۵۸۱۰/۳ میلیارد ریال (با ۱۹/۲ درصد رشد) و درآمدهای نفت و گاز معادل ۷۱۹۵۷ میلیارد ریال (با ۲۱ درصد 
رشد) تامین و پرداخت شده است. همچنین پرداختی از محل اعتبار بند ب تبصره ۲۹ سال ۱۳۸۰ معادل ۸۵٩۲‏ میلیارد JU‏ 
می‌باشد. به لحاظ وضعیت ارائه حساب و عملکرد دستگاههای اجرائی در این گزارش تاکید شده است که در مجموع M‏ 
درصد دستگاههای اجرائی گزارش حسابهای سال ۰ خود را در موعد مقرر به وزارت امور اقتصادی و دارائی ارائه کرده‌اند 
که این رقم در مقایسه با سال قبل از آن معادل ٩‏ درصد افزایش نشان می‌دهد. 

به عبارت بهتر نظم و انضباط عملکرد دستگاههای اجرائی و نیز فرآیند نظارت بر اجرای بودجه سال ۱۳۸۰ به همین نسبت 


تقویت شده است. 


۳-۱ -ب) خزانه 
dl‏ پا بهعبارت صحیح‌تر خزانه عمومی؛ یک سازمان مالیبسیار وسیع و شامل مجموعه دوایر 
متمرکز در وزارت دارائی و ذیحساییهای oT‏ در ادارات دارائی شهرستانها است» که نقش و وظیفه 
اصلی آن دریافت و اداره کلیه وجوه دولتی و درآمدهای اختصاصی وزار تخانه‌ها و بنگاه‌های دولتی 
و کلیه وجوه حاصل از قرضه یا اعتبارات خارجی» و بالاخره هرگونه عایدی دستگاه‌های دولتی V‏ 
واسته به دولت - به استثنای وجوه متعلق به بانکهای دولتی و شرکت سهامی بیمه ایران- - و همچنین 
پرداخت کلیه مخارج آنها در حدود قوانین و مقررات موجود است. چون تمام عواید و مخارج 
دستگاههای دولتی در چارچوب بودجه دولت پیش‌بینی می‌شوده می توان گفت نقش و وظیفهخزاهه 
تضمین اجرای قانون بودجه دولت محدود می‌گردد؛ لیکن» در واقع» تضمین ین اجرای قانون بودجه. 


T‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


نقش و وظیفه اصلی این سازمان را تشکیل می‌دهد. به موازات آن» خزانه؛ نقشها و وظایف مختلف 
دیگری دارد؛ که هریک دارای اهمیت Lael‏ ات 

خزانه‌داری کل» از طریق ذیسابان خود: رژسای حسابداری وزارتخانه‌ها و موسسات دولتی؛ 
رژسای حسابداری شهر ستانهاء کلیه وجوه دولتی و درآمدهای اختصاصی وزارتخانه‌ها و سازمانها و 
بنگاه‌های دولتی» اعم از مالیات» حقوق گمرکی و سود بازرگانی واردات» درآمد انحصارات و غیر 
آن را جمع آوری می‌کند و بطور مستقیم» کلیه وجوه حاصل از قرضه پا اعتبارات خارجی و عواید 
نفت را دریافت می‌دارد و در حساب متعلق به خود در بانکك مرکزی متمرکز می‌سازد. 

از اصل تمرکز وجوه دولتی در خزانه» استنباط می‌شود که هیچ یک از دستگاههای دولتی یا 
وابسته نمی‌توانند» مگر به موجب اجازه قانونی خاص» تمام یا قسمتی از درآمدهای خود رابه مصرف 
مخارج خود برسانند و ملزم هستند که کلیه درآمدهای خود را به خزانه تحویل دهند و برای مخارج 
خود از خزانه وجوه لازم را تحصیل کنند. 


۴ -ب) سازمان مدیریت و برنامه‌ ریزی کشور 

سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور به عنوان دستگاه مرکزی برنامه‌ریزی کشورمان؛ در 

زمینه‌های برنامه‌ریزی» تنظیم و نظارت بر بودجه» وظایف زیر را بر عهده دارد. 

۱-۷ انجام مطالعات و بررسیهای اقتصادی و اجتماعی به منظور برنامه‌ریزی و تنظیم بودجه و 
تهیه گزارشهای اقتصادی و اجتماعی 

۱-۲ تهیه برنامه دراز مدت يا تبادل نظر با دستگاههای اجرائی و تسلیم آن به شورای اقتصاد 

۱-۳- تهیه برنامه عمرانی پنجساله 

۱-۴ پيشنهاد خط مشی‌ها و سیاستهای مربوط به بودجه کل کشور به شورای اقتصاد 

۱-۵- تهیه و تنظیم بودجه کل کشور 

٩-۱-نظارت‏ مستمر بر اجرای برنامه‌ها و پیشرفت سالانه آنها 

۱-۷-هماهنگگ نمودن iss‏ و برنامه‌های آماری کشور 

cA‏ ارز شای کار ان و عملکرد دستگاههای اجرائی وگزارش آن به رئیس جمهور 

۱-4-بررسی گزارشها و مسائلی که باید در شورای اقتصاد مطرح شود 

حدود اختیارات سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور در امر رسیدگی و بررسی موارد فوق با 

یکدیگر متفاوت است: ۱ 
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الف) رسیدگی و بررسی بودجه عمومی دولت (پیشنهادی وزار تخانه‌ها و مؤسسات دولتی) می‌تواند 
به صورت جزء به جزء یا کلی باشد. 
ب) رسیدگی و بررسی بودجه پیشنهادی شرکتهای دولتی (چون اصولاً توسط مجمع عمومی انجام 
می‌پذیرد) فقط در موارد ذیل صورت می‌گیرد: 
۱-ب) در صورتی که از بودجه عمومی استفاده نمایند 
Y‏ - ب) در صورتی که زیان‌ده باشند و لزوماً زیان آنها از محل بودجه عمومی تأمین گردد. 
۳ - ب) در صورتی‌که‌سرمایه گذاری آنها از محل‌منابع‌داخلی با غیر از آن‌از چهارمیلیارد تجاوزنماید. 
ج) بودجه موسسات انتفاعی وابسته به دولت (مانند سازمان بنادر و کشتیرانی و هلال احمر) نیز با عنایت به " 
کمکهایی که از محل بودجه عمومی صورت می‌گیرد و همچنین به لحاظ هماهنگ کردن آنها با هدفهای دولت؛ به 
وسیله سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور مورد بررسی قرار می‌گیرد.(بابایی» (CN e NN‏ 
۵ -ب) کمیته‌های برنامه‌ریزی استان و شهرستان . 

در حال حاضر تنظیم بودجه سازمانهایی که از نظام بودجه استانی پیروی می‌کنند از طریق کمیته 
برنامه ریزی استان و معمولا در سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان و به ریاست استاندار صورت 
p‏ این کمیته بودجه‌های پیشنهادی دستگاههای محلی را مورد بررسی» تعدیل یا تأیید قرار 
داده» سپس به سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان ارسال می‌کند تا پس از طرح در یکی ا زکمیته‌های 
چهارگانه زیر تنظیم و در لایحه بودجه کل کشور گنجانده شود. سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان 
ای RL‏ ره 
۱ - ستاد هماهنگی درآمدهای کشور 
۲ - ستاد بودجه‌ریزی امور اجتماعی 
۳ - ستاد بودجه‌ریزی امور تولیدی 
۴ - ستاد بودجه‌ریزی امور زیربنائی 
کمیته برنامه‌ریزی استان با ترکیب ذیل به ریاست استاندار هر استان تشکیل می‌شود: 
۱ - استاندار. 
Y‏ - رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان که دبیر کمیته نیز می‌باشد 
۳ - مدیرکل صنایع و معادن 
۵ - مدیرکل امور اقتصادی و دارایی 


¥ ۱ ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


à‏ - مدیرکل جهاد کشاورزی 
۷ - مدیران عامل سازمان آب منطقه‌ای و برق die d‏ 
۸ - مدیرکل راه و ترابری 
^ - مدیرکل آموزش و پرورش 
۰ - ریس دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی استان 
۲ - مدیرکل مسکن و شهرسازی 
۱۳ - مدیرکل فرهنگگ و ارشاد اسلامی 
۴ - مدیرکل کار و امور اجتماعی ۱ 
۵ - یک نفر از اعضای cols‏ علمی دانشگاهها و یا کارشناسان برنامه‌ریزی استان. 
استانداران موظف‌اند برنامه و گزارش کار کمیته مذکور را به اطلاع نمایندگان استان برسانند. - 
علاوه بر کمیته برنامه‌ریزی استان» کمیته برنامه‌ریزی شهرستان نیز در این زمینه بی‌نقش نیست 
و کمیته برنمه‌ریزی شهرستان متشکل است از فرماندار شهرستان؛ (ریاست کمیتها» نمابنده سازمان - 
مدیریت و برنامه‌ریزی استان (دییر کمته) و عضویت رؤسای اداراتی. که مدبران کل آنها عضو 
کمیته برنامه ریزی استان هستند. نمایندگان دستگاههای ذیربط غبرعضو با دعوت دییر کمیته و با 
حق رأی به هنگام بحث در موضوع مرتبط عضو کمیته برنمه ریزی استان خواهند بود( 
۶ -ب) دستگاههای اجرایی 
منظور از دستگاههای اجرایی سازمانهایی است که وظایف دولت را انجام می‌دهند. برآوردهای بودجه 
نتیجه تصمیمات متعددی است که در سطوح مختلف سلسله مراتب اداری دستگاه‌های اجرایی اتخاذ می‌شود و 
لابحه بودجا نمی توسط دولت یشتر مبتني بر اطلاعاتی است که از ماسله مراتب مادون واصل می شو دہ چه 
بسا پیشنهادهای بودجه دستگاههای اجرایی با اندک نغییری پس از ub‏ سلسله مراتب اداری به مجلس 
قانونگذاری تقدیم گردد و با تغبیرات جزئی از طرف مجلس به تصویب برسد. 
ج) نظارت قوه قضائیه از طریق سازمان بازرسی کل کشور 
سازمان بازرسی کل کشور از جمله سازمانهای نظارتی فعال در کشور است که بر اساس حق نظارت قوه 
قضائیه نبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین» زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشکیل شده است. این 


۱ تبصره ۵ قانون بودجه سال ۱۳۷۶ 
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سازمان بر عملکرد مالی دستگاه‌ها و سازمان‌های دولتی نظارت دارد و با متخلفان دولتی برخورد فانونی 
می‌نماید. سازمان بازرسی اخیراً اقدام به تأسیس معاونت اقتصادی نموده است که به بازر سی دستگاه‌های دولتی 
جهت کشف تخلفات و بی‌انضباطی‌های مالی توجه دارد. coe S)‏ 1۹۴:۱۳۷۸) 

برای این سازمان دو نوع بازرسی پیش‌بینی شده است: (میرحسینی» ۲۴:۱۲۷۷) 

الف) بازرسی مستمر بر اساس برنامه منظم در تمام دستگاه‌هایی که از بودجه دولت به نحوی 
تغذیه می‌کنند. 

ب) بازرسی فوق‌العاده و خارج از برنامه بر اساس اخبار و گزارشات و شکایتهای واصله از سوء 
جریانات اعلام شده و تخلفات مدیران. ۱ 

پس از بازرسی و کشف تخلف» سازمان بازرسی یافته‌های خود را در اختیار دادگستری قرار 
می‌دهد تا متخلفین مورد پیگرد قانونی قرار گیرند. 
توجه سازمان بازرسی کل کشور عمدتاً به موارد زیر معطوف است: 

(Y‏ کشف موارد عدم رعایت انضباط مالی در دستگاه‌های دولتی» مانند رشوه دادن و گرفتن 
رشوه» کمسیون و هدایا؛ مسافرت‌های خارجی مدیران» ریخت و پاشهای مدیران شرکت‌ها و 
برگزاری سمینارهای غیرضروری. 

۲) عدم واریز درآمدها به حساب خزانه دولت 

۳) به کارگیری نیروهای بازنشسته و بازخریدی علیرغم ممنوعیت قانونی ۰ 

۴) پرداخت حق مأموریت‌های بی مورد 

هدف سازمان بازرسی کل کشور این است که از هزینه کردن بودجه عمومی کشور در موارد 
غیرقانونی و غیرضروری جلوگیری شود )1٩۵:۱۳۷۸ cae f£‏ 


واژه‌ها و مقاهیم مهم 


سیکل بودجه سازمانهای بودجه‌ای 
پيشنهاد بو دجه خزانه 

تصویب بودچه ` ۱ مراحل فرعی بودجه 
اجرای بودجه بازیگران بودجه‌ای 
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تنظیم و پیشنهاد بودجه 


مرحله تهیه و تنظیم بودجه که فنی ترین قسمت از فرآیند بودجه را تشکیل می‌دهد شامل کلیه 
عملیات مربوط به تهیه» ارزیابی و طبقه‌بندی اطلاعات بودجه‌ای و پیشنهاد آن با رعایت قوانین و 
. مقررات مربوط می‌باشد. : ۱ 

در کلیه کشورهای Uo‏ قوه مجریه مسؤول تهیه و پیشتهاد بودجه است و صلاحیت انجام این 
وظیفه منحصراً با قوه مجریه و دستگاه اداری است. در بعضی از کشورها این اصل در قوانین و 
cob‏ بخصوص در قانون اساسی ذ کر شده و در بعضی دیگر رسم و رویه چنین است. در اصل 
پنجاه و دوم قانون اساسی به این نکته اشاره شده است: 

«بودجه سالانه کشور ... از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به ان شورای 
اسلامی تسلیم می‌گردد.؛ 
در اینکه ها حکومت است که باید این سند را هه و ندیم پارلمان کند» «LS‏ صاحبنظران 
حقوقی اتفاق نظر دارند و در وجاهت این نظر به دو دسته استدلال متمسک می‌شوند: 

۱ -از لخاظ سیاسی . 
۲-از der‏ فنی (قاضی» ۱۳۷۰ e‏ 

از حیث سیاسی» بودجه مهم‌ترین و والاترین ابزار اجرای سیاست توزیع درآمدهای سلی و 
انعکاس رقمی فعالیتهای دولت است و لذا بر قوه مجریه است که فعالیتهای مالی خود را رهبری کند. به : 
ویژه اگر کشوری دارای برنامه نع T‏ میان‌مدت و بلندمدت باشد» این استدلال برجسته تر به 
نظر می آید. | ۱ ۱ 
+ راز خیت ed‏ پنمید کین Jiu‏ پووسه‌ای تا بدان بابه ات که جر وسگاههای آداری وای 
و فنی قوه مجریه» pe‏ دیگری نمی تواند بدون کار گروهی به گرد آوردن اطلاعات لازم بپردازد؛ 
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هماهنگی‌های موزد نیاز را بین فصول و مواد آن برقرار کند» اولویتها را تشخیص دهد و آنان را بر 
حسب اهمیت طبقه‌بندی نماید. لذا» در غالب کشورها فقط به مشورت با اعضای صاحبنظر قوه مقننه» 
بسنده می شو د و نمایندگان مجالس قانونگذاری» از حق پیشنهاد در زمینه بودجه محرومند. از این رو 
قدرت پارلمان به اصلاح لایحه تنظیم شده از سوی قوه مجریه» آن هم با شرایط و آئین ویژه‌ای E‏ 
متفاوت از سایر لوایح قانونی - منحصر است. . _ 

در ممالکی که نظام برنامه‌ریزی برقرار است» غالبا fs‏ نا js‏ کتتار ماران 
مسوول برنامه‌ریزی یا در بطن سازمانی آن» به این مهم می‌پردازند. ۰ 

کلیه وزارتخانه‌ها و سازمانها و دستگاه‌های عمومی و نیمه دولتی» در تهیه بودجه خویش 
همکاری و مشا رکت می‌کنند و دستگاه مسژول بو دج با بحث و مذا کره وکم و زیادکردن پیشنهادهای 
هزینه و ایجاد هماهنگی به تهیه سند نهائی بودجه می‌پردازد تا آن را برای قطعی ساختن به شورای 
وزیران یا clo‏ دولت تقدیم دارد. cole‏ دولت به عنوان بالاترین مقام مسؤول» به بررسی نهائی 
دست می‌زند و پس از آخرین تصحیحات اقلام اعتباری» ضمن مشورت با وزیران و مقامات عالیرتبه 
دستگاه‌ها» آن را به تصویب می‌رساند و سپس در قالب و شکنل ویژه‌ای به پارلمان T‏ 
می‌کند.(فاضی» ۱۸۰۱۲۷۰ (B‏ ۱ 

قداماتی که در ایران در مرحله تهیه و تنظیم بودجه به عمل می‌آید به ترتیب ذ کر می‌گردد: 


پیش‌بینی مقدماتی بودجه 
| به منظور Se‏ رای قاری باتوی تنظیم بودنجه عمومی» اولین 
حرکت در سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور معمولا قبل از صدور بخشنامه توسط واحدی به نام 
«دفتر اقتصاد (OS‏ در زمینه درآمدهای سال بعد آغاز می‌شود. . وظیفه این دفتر تخمین درآمدهای 
دولت است که بر اساس عملکرد سنوات قبل صورت می‌گیرد. این برآورد با همکاری بانک مرکزی و 
وزارت امور اقتصادی و دارائی و وزارت نفت انجام می‌شود. . وزارت امور اقتصادی و دارائی در 
تخمین د رآمد‌ها نقش عمده‌ای به عهده دارد ؛ زیرا عدم تحقق درآمدها مشکلات عدیده دیگری را 
در اعطای اعتبارات مصوب برایش ایجاد می‌نماید» لیکن هزینه‌ها با توجه په تخمین درآمدها بنا به 
پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور 3 xt‏ شورای اقتصاد و els‏ وزیران ou‏ می‌گردذ. 
پس از پیش‌پینی درآمدها در سطح کلان» طراح اقتصادی؛ بر اساس هدفهای برنامه‌های میان مدت 


فصل پنجم: تنظیم و پیشنهاد بودجه 4 


( در کشور ما برنامه پنجساله توسعه ) نسبت به تخصیص eto‏ درآمدی در قالب فصل بر حسب 
اعتبارات جاری و عمرانی اقدام می نما بد.(فرزب. (NN-N e 2NYND‏ 


تهیه گزارش اقتصادی سالانه . 

هر سال پیش از آغاز تهیه و تنظیم بودجه سال بعد» دولت باید سیاستهای کلی اقتصادی و مالی 
و نیز پی‌بینی کلی دریافتها و پرداختهای خود رابا توجه به هدفها و سیاستهای برنامه برای سال بعد 
مشخص و معین می‌سازد تا بودجه سال بعد بر آن اساس تنظیم شود.(انحاد: ۲۷:۱۲۵) 

گزارش اقتصادی که حاوی پیش‌بینی‌های کلی تعادلهای اساسی اقتصاد در سال آینده است» 
همه ساله توسط سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور تنظیم می‌شود. قسمت عمده این 
گزارشناظربه وضع مالی وبر نامه‌های دولت در سال آینده است‌و طی آن نیازهاو منبعبه‌طور سقدماتی 
برآورد می شود و جهت‌گیری‌های اساسی بخشهای مختلف (BN cO se). is a dus‏ 

این گزارش اقتصادی با محتوایی که اشاره شد» معمولاً قبل از شهریور ماه تهیه می‌شود و 
جهت بررسی به شورای اقتصاد عرضه می‌شود. شورا بر اساس پیش‌بینی m‏ بودجه و گزارش 
اقتصادی» سیاستهای E‏ سال آینده را تعیین n‏ 


بخشنامه بودجه ۱ ۱ 
بر اساس خط مشی‌های اساسی مصوب شورای اقتصاد» سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشوره 
پیش‌نویس بخشنامه بودجه را تهیه و به شورای مذکور ارائه می‌دهد. شورای اقتصاد با بحث و تبادل 
نظر در زمینه خط‌مشی‌ها» بخشنامه پیشنهادی سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور را مورد بررسی 
قرار می‌دهد. ‏ 
بخشنامه ای حاوی سیاستها و خط‌مشی‌های راهنما در تهیه و تنظیم بودجه دستگاه‌ها 
bas‏ فی اا es iu vod loni‏ ور 
برنامه‌ریزی کشور ابلاغ می‌گردد و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ب بخشنامه را جهت تهیه بودجه 
پیشنهادی به کلیه دستگاه‌های اجرائی منعکس می‌نماید. 
بخشنامه بودجه» پیام آور سیاستهای کلی دولتی به صورت کلان (بخشی- منطقه‌ای) و تصویر 
کننده عملکرد کلان بخشهای مختلف اقتصادی -اجتماعی و در نهایت il‏ اوضاع مالی دولت» 
تعیین کننده سقف کلان بودجه عمومی دولت به تفکیک جاری و عمرانی و همچنین بیان کننده اوضاع . 
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اقتصادی و سیاستهای اتخاذ شده در جهت رفع موانع و مشکلات توسعه اقتصادی به منظور دستیابی به 
هدفهای برنامه‌های OU co pas‏ مدت توسعه اقتصادی است.(علوی طری ۱۰۴:۱۳۷۴) 
به لحاظ محدود بودن منابع مالی دولت و به منظور اینکه دستگاه‌های اجرایی با توجه به تنوع 
اهداف و هزینه‌های مورد نظرشان در تهیه و تنظیم بودجه با مشکل روبرو نشوند» در بخشنامه بودجه 
تصاویری در سطح کلان بخشهای مختلف اقتصادی - اجتماعی در چارچوب اعتبارات جاری و 
عمرانی -و در بعضی موارد در سطح منطقه‌ای ارائه می‌گردد تا ار تباطات لازم میان بخشی و همچنین 
رشد صحیح و متوازن بخشهای مختلف رعایت گردد. بظور کلی؛ مفاد بخشنامه بودجه آنگونه است 
که sla‏ دستگاه‌های دولتی» در تهیه و تنظیم بودجه و در راستای اهداف و برنامه‌های مصوّب 
میان‌مدت توسعه اقتصادی می‌باشد. ۱ ۱ 
برای اینکه بتوان پیشنهادهای بودجه توسط دستگاه‌های اجرائی را؛ جمع آوری» تجزیه و 
تحلیل و مورد بررسی و تلفیق نهائی قرار داد همراه بخشنامه بودجه» دستورالعملهایی که منضنم به " 
Ha‏ عاف رتیت ال اطاخمات بای وهای dci tel‏ رای کا راط is‏ 
ناظر به تهیه و تنظیم بودجه مشهور است در دو جلد» یکی برای وزارتخانه‌ها» موسسات دولتی و 
نهادهای انقلابی و دستگاه‌هاتی که دارای برنامه و مواد هزینه هستند و دیگری برای شرکتهای دولتی و 
مسسات انتفاعی وابسته به دولت و کلیه دستگاه‌های اجرائی که په طریق بازرگانی اداره می‌شوند» 
EST MN‏ ۱ 
برای نمونه پیوستهای بخشنامه بودجه سال ۱۳۸۴ عبارتند از : 
الف) ضوابط اجرایی بودجه سال ۱۳۸۴ کل کشور 
n"‏ ت col sel‏ ملک داراپی‌هاق سر tell‏ از da yo joue‏ غمومی بر تب dad‏ وافصل 
به تفکیک ملی و استانی 
پ ) برنامه زمانبندی تهیه و pi‏ لایحه بودجه سال ۱۳۸۴ کل کشور 
ت ) دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه وزارتخانه‌ها و سازمانهای دولتی 
ث ) دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه شرکتهای دولتی ۱ 
ج ) دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه استانی (منابع - مصارف) 
چ ) طبقه‌بندی عملیاتی دولت . 
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همانطور که مشاهده می‌شود علاوه بر دستورالعملها و فرمهای مربوط نکات مهم و ضوابط 
عمده‌ای که با توجه به اهداف و سیاستهای کلی برنامه توسعه» به منظور ایجاد وحدت رویه و برقراری 
۰ هماهنگی بین کلیه دستگاه‌های اجرائی در جنگام تهیه و تنظیم و پيشنهاد بودجه بایستی رعایت گردیده 
و مورد عمل واقع شود» تحت عنوان ضوابط مالی ناظر بر تهیه بودجه آماده و ابلاغ می‌گردد. ضوابط 
| مورد نظر معمولاً بنا به پیشنهاد مدیریتهای بخشی و به منظور اجرای قوانین و مقرراتی که بایستی در 
Ue‏ اجرای بودجه مورد عمل واقع شود و دستگاه‌های اجراتی ملزم پیش‌بینی بار مالی مورد نیاز آن 
می‌باشند» انجام می‌گیر د. این ضوابط که جزء پیوستهای بخشنامه بودجه می‌باشد می‌بایستی در ستاو . 
برنامه و بودجه جمع‌بندی شده و آنگاه همراه با سایر پیوستهای بخشنامه بودجه جهت تصویب شورای 
اقتصاد آماده گردد. 


تهیه و تنظیم بودجه در دستگاه‌ها 

با ارسال بخشنامه بودجه و فرمها و دستورالعملهای ار بودجه‌نویسی در دستگاه‌های . 
el‏ تی با توجه به مفاد بخشنامه آغاز می‌شود. دستگاه‌هاتی که به نحوی از بودجه کل کشور استفاده ۱ 
می‌نمایند» بایستی پیش‌بینی نیازهای اعتباری خود را برای سال بعد با توجه به برنامه‌ها و سیاستهای 
تعیین شده و در قالب ارقام به سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور ارسال نمایند. دستگاههایی که 
امکان کسب درآمد دازند پیش‌بینی درآمد خود را نیز برای سال بعد ارائه می‌کنند 

با توجه به اینکه وم تگاه ههای اختراکت تسین در els‏ یی هون تام مرو ۱ 
ا وا تنظیم و به سازمان مدیریت و برنمه‌ریزی کشور تسلیم نمایند» لذا برای اینکه 
فرصت کافی برای پیش‌بینی و برآورد و ارسال بودجه داشته باشند» لازم است تاریخ شروع اقدامات 
مربوط به تهیه بودجه به گونه‌ای محاسبه 22 تا تهیه بودجه از دقت کافی برخوردار گردد. از این رو 
دستگا ه‌های اجرائی باید قبل از دریافت بخشنامه» اطلاعات لازم را گرد آوری کنند تابه راحتی 
"پتوانند با توجه به میاستها و اولویتهای iau‏ در «o‏ » بودجه پیشنهادی خود را در فرمهای مربوط 
تنظیم نمایند. 
تنظیم برنامه‌ها و مقررات» دستورها و بالاخره اجازه خرج از رأس سلسله مراتب به قاعده آن . 
جاری می‌گردد. برآوردهای هزینه و گزارشهای بودجه‌ای نیز از قاعده سلسله مراتب به رس oT‏ 
جریان می‌یابد. | | 
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برآوردها در هر پایه از سلسله مراتب ضمن حرکت صعودی خود در داخل ترکیب سازمان 

مورد تجدید نظر و اصلاح قرار می‌گیرند و با هم ترکیب می‌شوند. . زمانی که این برآوردها به 

عالی‌ترین سطح اجرائی می‌رسد در حقیقت اساس پیشنهادهای بودجه‌ای را تشکیل می‌دهند.( کپ 

۱۹۵ :۵ بدین ترتیب درخواست بودجه باید از کوچک‌ترین « واحد خدمت » آغاز شود و در هریک 


از سطوح بختلف مدیريت از طرفی درخواست‌های بودجه واحدهای پایین تر مورد بررسی و تجزیه و 
تحلیل قرار گرفته و از سوئی دیگر بودجه‌های بررسی و تجدید نظر شده به سطح بالاتر پيشنهاد و از 
آن دفاع می‌شود.(اننداری» ۱۹۵-۱۳:۱۲۴۷) 
با توجه به اینکه بودجه هر سازمان بیانگر اهداف و سیاستهای ان مشش Jody‏ 
به اهداف و سیاستهای هر دستگاه بر عهده مدير عالی آن دستگاه است» لذا بودجه پیشنهادی باید به 
امضاء بالاترین مقام ES‏ دستگاه بر سد.(صالحی» ۱۴۱:۱۳۷۶) 
پس از امضاء رئیس دستگاه اجرائی» بودجه پیشنهادی دستگاه‌ها؛ حسب مورد به سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی استان و یا سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور مرکز ازسال و پس از انجام 
هماهنگی‌های لازم توسط دفاتر بخشی» برای بررسیهای قانونی و منظور نمودن در لابحه بودجه آماده 
Luis ue.‏ 
تهیه و تنظیم بودجه در ایران بر حسب تابعیت دستگاه اجرائی آز نظام بودجه مل با نظام 
بودجه استانی در دو سطح ملی و استانی صورت می‌گیرد. . تنظیم بودجه‌های ملی به عهده ستاد بودجه ۱ 
هر وزار تخانه و متشکل از کارشناسان و متخصصان بودجه با اتخاب بالاترین مقام وزارتخانه و 
نماینده سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور است. مهم‌ترین وظایف این ستاد را می توان در طرح و 
"تنظیم نیازها و بررسی و تعدیل و aub‏ بودجه‌های واحدهای تابعه وزارتخانه و احتمالاً شرکتهای 
دولتی تحت پوشش خلاصه کرد.. 
تنظیم بودجه استانی از طریق کمیته برنامه‌ریزی استان و معمولاً در سازمان مدیریت و 
i.n al‏ استان وه ویاست انستاندار صورت ur‏ کرد این کمیته بودجه‌های پیشنهادی دستگا TT‏ 
محلی را مورد بررسی؛ تعدیل یا ast‏ قرار داده » سپس به سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان 
ارسال می‌کند تا پس از طرح در یکی از کمیته‌های چهارگانه فوق» تنظیم و دز لایحه بودجه کل کشور 
گنجانده شود.(صالحی ۱:۱۲۷۴<) 


-- 
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کارشناسان بودحه 
در واحدهای اجرایی 


درخواست بودحه 


IJ‏ است بودحه 
وزارتخانه 


واحدهای ابجرایی تابعه 


بررسی بودجه ۱ 5 
بسدیهی است کلیه دستگاه‌هایی که تقاضای اعتبار می‌کنند das‏ مسحکمی نیز برای 
درخواستهای خود دارند. اما هریک از دستگاه‌ها بندرت امکانات و بنیه مالی دولت را در نظر 
visti‏ سا فان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور با سیل تقاضاهائی مت است که بایستی آنها را " 
EST‏ يا افزایش دهد. ۱ 
. در سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشوره درخواست بودجه‌های ملي هر زان حسب 
مورد در اسف چهارگانه زیر طرح و مورد رسیدگی قرار می‌گیر د: 


P.‏ ۰ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


Y‏ ستاد هفاهنگی د رآمدهای کشور 
Y‏ ستاد بودجه‌ریزی امور اجتماعی 
۳ - ستاد بودجه‌ریزی امور تولیدی 
Y‏ ستاد بودجه‌ریزی امور زیربنائی 
در این بررسی با توجه به عواملی چون تعداد T‏ مساحت و تعداد ساختمانهای 
تعداد وسایل نقلیه و دیگر امکانات و تجهیزات» EN‏ ی گام تین هی گر ده 
بودجه عمرانی دستگاههای اجرایی نیز با توجه به نیاز مالی طرح‌هایی که از قبل آغاز شده و : 
طرح‌هایی که قرار است در سال بعد آغاز شود تعیین می‌گردد. 5 
در تعیین بودجه جاری و عمرانی» قدرت سیاسی و قدرت چانه‌زنی دستگاه اجرایتی عامل 
تعیین کننده‌ای است: ۱ 
در جریان بودجه دو نوع بررسی مورد توجه است : برزسی برنامه‌ها و بهبود مدیریت (اتحاده 


(v6- ۴ 


۱ -بررسی برنامه‌ها 

رسای uil luf ids‏ جن ساوح 20 adii i9‏ و تجزیه و تحلیل راز 3 
۱ و هماهنگ شوند. پرسش اساسی در این شکل از بررسی این است که اهمیت یکت برنامه در مقایسه با 
سایر برنامه‌ها جیست و برنامه پیشنهاد شده چه نتایجی در بر دارد و چه درآمدها و منابعی برای m‏ 
هزینه‌های برنامه‌ها وجود دارند؟ 

"EP‏ برنامه‌ها در این سطح» دستگاه را واذارمی‌سازد که در جهت هدفهای کلی دولت از 
نظرها و عقاید وسیع تر و همه جانبه تری تبعیت کند. 


۲ -بهبود مدیریت ۱ 
در برابر نیازهای بی‌پایانی که در بودجه‌های پیشنهادی به دولت عرضه می‌شوند» مپزان | 
هزینه‌ای که برای تأمین آنها لازم ccs‏ پیوسته محدود است. بنابراین هر کارشناس بودجه Cem‏ 
نی‌کند که باید صرفه‌جوتی کند و تا حد امکان هزینه‌ها راکاهش دهد. 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور باید پیوسته دستگا 9 سازه که برنامه‌های 
پیشنهادی را با هزینه کمتری انجام دهند. 
NE‏ 
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اگر از دیدگاه مدیریت به این دو نوع بررسی نظر افکنيم می‌توان گفت بررسی برنامه‌ها بر de‏ 
اثربخشی پیشنهادهای بودجه توجه دارد و بهبود مدیریت بر بعد کارآیی of‏ اولی بدنبال این است که 
چرا باید چنین برنامه‌ای اجرا شود و آیا نمی توان از اجرای آن صرف نظر کرد و دومی به چگونه اجرا 
کردن برنامه تأکید دارد که آیا می توان برنامه را با صرف حداقل هزینه و اعتبار به اجرا در آورد. با توجه 
به این دو عامل در مرحله بررسی بودجه ممکن است بودجه برخی برنامه‌ها توسط سازمان مدیریت و 
برنامه‌ریزی به al‏ رد شود. مثلاً ممکن است بودجه درخواستیٰ وزارت کشاورزی برای ساخت 
ورزشگاه توجیه نداشته باشد و حذف شود (بررسی برنامه) و یا ممکن است نظر سازمان مدیریت و ' 
برنامه‌ریزی بر این باشد که ساخت چنین ورزشگاهی به جای مثلاً چهارصد میلیون تومان پیشنهادی 
وزارت کشاورزی در صورت صرفه‌جوئی با سیصد میلیون تومان قابل اجرا باشد (بهبود مدیریت) 


ارائه بودجه به شورای اقتصاد 


سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور o‏ بررسی بودجه دستگاههای اجرایی تیجه کار وا 
به شورای اقتصاد اراثه می‌دهد. e‏ مرحله» شورای اقتصاد نظرات اصلاحی خود را به سازمان 


مدیریت و برنامه‌ریزی کشور اعلام می‌نماید. 
تهیه لابحه بودحه و ارسال آن به هیئت دولت | 
سازمان مدیریت و بزنامه‌ریزی کشور بر اساس مصوبات شورای اقتصاد لایحه بودجه کل کشور را 
تدوین می‌نماید و آن را جهت تصویب به دولت ارائه می دهد. هیثت دولت به نوبه خود در مفاد ios‏ 
palle Seal eei‏ زا das‏ 2 3531 
لابحه بودجه 

پس از تصویب لایحه بودجه در هیئت وزیران» لابحه بودجه کل کشور همراه با گزارش 
اقتصادی» توسط رئیس جمهور به مجلس شورای اسلامی تقدیم می‌شود. بحه تقدیمی به مجلعی از 


سه بخش تشکیل می‌شود: 
٣‏ - پیام بودجه 


"du. "NUR‏ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


: )( متن لایحه بودجه‎ Y 


۱ متن لابحه vw‏ یک ماده واحده و تبصره‌هاست. ماده واحده بودحه در اه سال ۱۳۸۰ به شرح زير Wu‏ 

بودحه سال ۱۳۸ کل کشور ازحیت درآ مدها و سایر منایع تامین اعتبار بال بر چهار صد و چهل و نه هزار و چهارصد و ینج نیارد 
و یکصد و دو ملون و حفتصد و سه هزار (۱ ۰ ,۴۱۵ ,۴۹ ۴) ريال و از حبث حزینه‌ها و سابر برداختها بال بر چهار 
صد و چهل و نه هزار و چهارصد و پنج میلبارد و یکصد و دو ليون و حفتصد و سه هزار (۱ PISIS‏ یال 
به شرح ورا Fes‏ 

الن - بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و سایر منایع تامین اعتبار از حیث هزینه‌ها و سایر پرداختها بالغ بر یکصد و پنجاه و نه 
هزار و میصد و سی و بک میلیارد و پانصد و بيست و هشت میلیون و ششصد و سی و شش هزار( ۱ ۰ ,۹,۳۲۱,۵۹۸,۸۲۹ ۱۵) 
ربال شامل: ۰ ۰ 

۱- درآمد عمومی و سایر ماع امین اعتبار مبلغ یکصد د سی و شش هزار و ششصد و چهارده میلبارد و هشتصد و شصت و هفت 
ملیون و بيست و سه هزار( ۲ ۰ ۰ ,۲۴ ۰ ,۹۱۴,۸۹۷ ,۱۳۹) ریال و هزینه‌ها و سایر پرداختها از آن محل مبلغ یکصد و سی و شش 
هزار و ششصد و چهارده یلیارد و هشتصد و شصت و هفت میلیون و بيست و سه هزار S)‏ ۰ ,۴ ۰ ,۱۳۹,۹۱۴,۸0۷ )ریال. 
۱ - درآمدهای اختصاصی وزارتخانه‌ها و موسسات دوهی y EV‏ هفتصد و شازده مارد و ششصد و شصت و 
یک میلیون و ششصد و-سیزده هزار ( ۲ ۰ ۰ CCSNNSNSSNNNS‏ ريال و هزینه‌ها و سایر پرداخت‌ها زان محل pe‏ ریال 
بيست و دو هزار و حسفتضد و شانزده میلبارد و ششصد و شصت و یک میللون و ششسصد و سیزده هزار 
Ms)‏ ۱ 

ب - بودجه شرکتهای دولی و بانکها وموسسات انتفاعی واسته به دولت از لحاظ درآمدها و سایر منابم امین اعتبار بال بر دویست 
و نود و هشت هزار و هفتصد و سی و هفت سیلاره و ششصد و پسانزده سیلون و فتضد و نود و پچ هزار 
S)‏ ی ريال و از حیث هزینه‌ها و سار پرداختها مغ دویست و نود و هشت هزار و حفتصد و سی و 
LA.‏ میلیارد و ششصد و بازده میلیون و حفتصد و نود و پنج هزار E )٩۹۸, ۷۳۷, ٩۹8,۷۹۵, s)‏ 

به دولت اجازه داده می‌شود درآمدها و سای متام T‏ اعبار در قسمت سوم این قانون را بارعایت قوانین و مقررات مربوط به 
سال ۱۳۸۰ وصول و هزینههای وزارتخانهها و موسسات دوالی و همچنین کمکها و سایراعتبااتی رکه در جداول قسمت چهارم 
و پیوست شماره (۱) و پیوست شماره ۷) این قانون منظور شده است درحدود وصولی دراآمدها وسایر منایع تامین اعتبار درسال 


۰ با رعایت قوانین و مقررات مربوطه و براساس شرح عملیات و فعالتهای موافقتنامه‌های متبادله و تصهر های این قانون 
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وه " 
۱ به عبارت دیگره لایحه بودجه برای بررسی و رأی قانونگذار مرکب از سه قسمت مقدمه» متن 
doe i t docui lug‏ ی polos‏ : 
اختصاص دارد.(شیری‌ژاد ۸۱:۱۳۷۵) 


, oye 
رئیس قوه مجریه» هنگام ارائه بودجه به مجلس؛ دض آگاهی اعضای مجلس‎ 
می‌رساند. این پیام وسیله مهمی برای انتقال مسائلی است که در اجرای برنامه بودجه پیش خواهد آمد.‎ 
هدف پیام بودجه توجیه شکل بودجه» و روشن کردن نکاتِ برجسته بودجه است. این پیام نکات عمده.‎ 
سیاست مالی پیشنهادی و شرایط اساسی برآوردها را مطرح می‌کند. تفییرات پیشنهادی در خدمات‎ 
عمومی» تغییرات مهم در اهداف برنامه‌ها؛ هزینه‌ها و درآمدهاء و تمایلات مالی دولت در این پیام‎ 
گذشته ته و سال جاری» تحلیلی از‎ JU تشریح می‌شود. پیام بودجه همچنین خلاصه‌ای از عملیات سال‎ 
موقعیت مالی در زمان حاضرء و تبیین اقلام اصلی بودجه و اصول کلی ناظر بر تنظیم بودجه سال آینده‎ 
مملکت را در بر دارد.(قضی ۷ با تسلیم لایحه بودجه به مجلس و قرائت پیام بودجه‎ 


براساس تخصیص اعتبار به سای مناطق توسعه ناه و بشکشاورزی که صدردصد (۰ ۱۰ 16) تخصیص باه تلقی میشو د تمهد و 

پرداخت XM‏ وصولی درآمدها و پرداخث هرینههای شرکتهای دوهی و بانکها و ids‏ انتفاعی واسته به دولت به استتای 

هزیه‌های a‏ ای که pota‏ ان ار مکل ذرآمد عمومی اعتبارأت طرحهای عمرانی ae‏ می‌شود و مشمول مقررات عمومي مالي و 

معاملاتی m‏ می‌باشد بر lo‏ اساسنامه‌ها و سایر قوان و مقورات ناظر بر شرکتها و بانکها و موسسات انتفاعی مذکور مجاز خواهد 
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۱ برای مثال برخی از اصول کلی ناظر بر تنظیم او سال ۱۳۸۰ که به حنگام تقدیم لابحه بودجه توسط ریس جمهور در 

degno‏ مجلی قرائت شد» عبارتند از: 

- فراهم کردن زمینه‌های مناسب برای تشکیل سرمایه در جهت رشد تولید و ایجاد اشتغال و حمایت از سرمایه گذاری و کارآفرینی به . 
منظور به هدفهای برنامه سوم توسعه. 

- مهار تورم و حفظ قدرت خرید گروه‌های متوسط وک درآمد جامه از طریق کنترل کسری Des Qux bd Qe Mete‏ 


محدود کردن افزاش مت کالاها و خد مات و شرابط gen‏ 


ZEIT‏ ۱ 5 فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


توسط ریس قوه مجریه نخضتین مرحله از سیکل بودجه پایان می‌یابد. 
لایحه بودجه کل کشور معمولا از قسمتهای زیر تشکیل می‌شود: 

ما دنه و "Meca‏ | 

Y‏ - خلاصه بودجه دولت 

۳ - درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار بر حسب بخش, بند و اجزای آن 

۴ - اعتبارات دستگاه‌ها و ردیفها بر حسب برنامه و فصول هزینه 

۵ - اعتبارات جاری دستگاه‌های اجرائی محلی در استانها 

٦‏ - توزیع اعتبارات عمرانی استانها 

۷ - اعتبارات بر حسب امور» فصل و برنامه 

۸ - بودجه شرکتهای دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 


٩‏ بودجه ارزی 


تهیه و تنظیم بودجه در شرکتهای دولتی 

. بودجه‌ریزی شرکتهای دولتی همانند شرکتهای خصوصی بوده و تمام ضوابط و de adus‏ 
در بودجه‌ریزی شرکتهای خصوصی مورد استفاده قرار می‌گیرد در یک شرکت دولتی نیز مورد توجه 
و عمل قرار می‌گیرد.منتهی چون دولتی هستندمانند سایر دستگاههای اجرایی بایستی در چارچوب 
اهداف کلان و ضوابط و خطمشی‌های اعلام شده بودجه خود را تهیه و تنظیم کنند. 

با اینکه بودجه شرکتهای دولتی به تعبیر ماده یک قانون محاسبات عمومی مصوب سال ۱۳۹۰ 
یکی از T‏ قسمت تشکیل دهنده بودجه کل کشور می‌باشد ولی در مراحل مسختلف بودجه‌ریزی 
فرقهای عمده‌ای با دیگر قسمتهای تشکیل ده« بودجه کل کشور دارد و به همین دلیل دستورالعمل 


وی فک دربودبنه‌هاي d‏ در قالب نطام درآمد و ا موضوع gio yà‏ قازون برنم سوم. 

- اجرای مقاد ماده ۰ قانون برنامه سوم توسعه در مورد واگذاری مؤسسات اقتصادی به _بخش‌های تعاونی و خصوصی . 
۱ - حرکت به سامت تحقق عدالت اجتماعی و صیانت نیروی انساني و ماززه با جلوه‌های خش فتر à‏ 

- ایجاد اشتفال و کاهش نرخ یکاری 
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تهیه و تنظیم بودجه سالیانه ذر دو بخش جدا گانه وسیله سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی Ag‏ و به 
دستگاههای اجرایی ابلاغ می‌شود که‌یک بخش آن‌مربوطبه دستورالعمل‌تهیه و تنظیم بودجه‌شرکتهای 
دولتی می‌باشد. همانگونه که ذ کر شد.به همراه پخشنامه بودجه کل کشور دستورالعنل نحوه EI‏ 
تنظیم‌بودجه شرکتهای‌دولتی به‌دستگاههای اجرایی ابلاغ می‌گردد و ضرورت‌داردکلیه‌شرکتهای دولتی 
و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بودجه پیشنهادی خود را در قالب مندرجات دستورالعمل تهیه و 
تنظیم بودجه جاری و عمرانی (سرمایه گذاری ثابت) شرکتهای دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به . 
دولت تنظیم و پس از تضویب توسط مجامع عمومی یا شوراهای عالی در چارچوب فرم صورتجلسه 
استاندارد بودجه سالانه و پیوست آن به سازمان برنامه و بودجه ارائه نمایند.(انصاری» 6۱۳5:۱۳۷۸ 
صورتجلسه تنظیم شده معمولاً مشتمل بر موارد زیر است: 
۱ - خلاصه حسابهای جاری و سرمایه‌ای 
- پیش‌بینی منابع و مصارف ارزی 
۳ - تعداد کارکنان ۱ 
۴ - تکمیل فرم سرمایه گذاری به تفکیک منابع 
۵ - امضای اعضای مجمع عمومی یا شورای عالی. 
٦‏ - سایر اطلاعاتی که سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی درخواست نموده است.( .بای (No NIS‏ 


پیش‌بینی مقدماتی بودجه ۱ ۱ بررسی بودجه 
بخشنامه بودجه لایحه بودجه 
نظام بودجه ملی ۱ ۱ پیام بودجه 


نظام پودجه استانی ضوابط مالی تنظیم بودجه 


2 ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


ضمیمه 16-1 
بخشنامه بودجه سال ۱۳۸۴۲ 
مقد مه : 
به خواست خداوند متعال» همزمان با تصویب و ابلاغ قانون برنامه پنج ساله چهارم توسعه 
اقتصادی» اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران؛ بخشنامه بودجه سال ۱۳۸۴ کل کشور ابلاغ 
E‏ ; ; 
ug‏ لایحه بودجه سال ۱۳۸۴ کشور با پشتوانه عملکردها و دستاوردهای برنامه سوم و 
همچنین با توجه به افق‌های برخاسته از چشم انداز ۲۰ ساله و برنامه چهارم کشور انجام می‌پذیرد. لذا 
ضروری است تمامی دستگاههای اجرایی در پيشنهاد بودجه سال ۱۳۸۴ خود اهداف و سیاستهای 
تا کید شده در چشم انداز» سیاستهای کلی و مواد قانون برنامه چهارم را مد نظر قرار دهند.. 
در سالهای برنامه سوم توسعه به رغم وجود مشکلات و نارسایی‌های فراوان» شاخصهای 
اقتصادی» اجتماعی و فرهنگی کشور با پیشرفتهای شایان توجهی روبرو بوده است که مهمترین آنها به 
شرح زیر می‌باشد: 
- روند افزایشی تولید ناخالص داخلی ادامه یافته و رشد آن به قیمتهای ثابت در سال ۱۳۸۲ به 
۷ درصد رسید که معادل رشد پیش‌بینی شده در برنامه سوم توسعه می‌باشد. در همین مدت تولید 
ناخالص داخلی سرانه از رشد ۵/۱ درصد برخوردار شد. 
ub us des -‏ ثابت ناخالص داخلی در سال ۱۳۸۲ از رشدی معادل ۱۰/۱ درصد NN‏ 
شده و سهم آن در هزینه ناخالص داخلی به ۳۴/۹ درصد رسید. از سوئ دیگر رشد هزینه‌های 
مصرفی خصوصی به ۴/۴ درصد و رشدهزینه‌های مصرفی‌دولتی در سطح سال ۱۳۸۱ محدود گردید. 
- اجرای"سیاستهای برنامه سوم در زمینه کاهش نرخ بیکاری و اینجاد فرصتهای شغلی» موجب 
گردید تا نرخ بیکاری به ۱۱/۳ درصد در سه ماهه چهارم سال ۱۳۸۲ کاهش Ab‏ 
- با اجرای سیاست دولت در زمینه تنظیم بازار کالاها و خدمات و مهار کردن نوسان نرخ ارز» 
روند افزایشی سریع قيمت‌ها تعدیل شده به طوری که رشد شاخص‌های بهای کالاها و خدمات مصرفی 
در مناطق شهری از ۱۵/۸ درصد در سال ۱۳۸۱ به ۱۵/5 درصد در سال ۱۳۸۲ و ۱۴/۴ درصد در ۵ 
ماهه اول سال ۱۳۸۳ رسیده است. 
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- با فراهم آوردن امکان حضور بیشتر در بازارهای جهانی و حمایتهای به عمل آمده» olio‏ 
صادرات کالا و خدمات غیرنفتی از ۵/۳ 2 دلار در سال ۱۳۸۱ به ۰/۷ میلیارد دلار در سال 
۲ افزایش یافت. 
- تشکیل حساب ذخیره ارزی و شکل‌گیری انباشت سرمایه حاصل از آن عامل مهم افزایش رشد . 
تولید و سرمایه گذاری در سالهای برنامه سوم بوده است. مانده حساب ذخیره‌ای در پایان سال WAY‏ 
بالغ بر ۸/۴ میلیارد دلار بوده و تا پایان 8 ماهه اول سال ۱۳۸۳ مجموعاً ۷ طرح سرمایه گذاری 
بخشی خصوصی از محل منابع این حساب با اعتبار ٩۲۹۴‏ میلیون دلار به تصویب epe‏ بر 
۵ میلیون دلار گشایش اعتبار اسنادی شده است. 
- شاخصهای مربوط به ظرفیتهای فرهنگی در حوزه‌های اندیشه‌پردازی دانشگاهی و دانش 
آموزی از رشد مطلوبی برخوردار بوده است. همچنین با افزايش واحدهای فعال تحقیق و توسعه» 
ظرفیت‌های پژوهشی و فناوری ارتقاء یافته است. 
- در سالهای برنامه سوم شاخص رفاه اجتماعی به دلیل افزایش درآمد سرانه و ثبات نسب توزیع 
. درآمد بهبود یافته است. بر اساس برآوردهای به عمل آمده رشد شاخص رفاه اجتماعی در سالهای 
۱ و MAY‏ ترتیب ۱۱/۲ و ۵/۲ درصد افزایش یافته است. ۱ 
بودجه سال ۱۳۸۴ با تا کید بر ادامه کار دولت در مهندسی مجدد نگرش‌ها و ساختارهای 
اقتصادی» اجتماعی و فرهنگی و همچنین اهداف و سیاستهای پیش‌بینی شده در چشم انداز ۲۰ ساله» 
سیاستهای کلی و مواد قانون برنامه چهارم تهیه می‌گردد. در این رهگذر پایبندی و تعهد جمعی همه 
وزیران و مدیران ارشد کشور» برای تحقق اولویت‌های مندرج در سندهای یاد شده ضروری است. 
امیدواريم با لطف خداوند بزرگ و پشتیبانی مردم شریف و آگاه کشور؛ مجموعه دولت بتواند در 
سال ۱۳۸۴ اجرای سیاستهای مورد نظر را در هر زمینه به ?3( برساند و را به سطح بالاتری از 
توسعه یافتگی سوق دهد. 
جهت‌گیری‌ها و راهبردهای اساسی لایجه بودجه سال ۱۳۸۴ کل کشور 
مبنای تهیه لایحه بودجه سال ۱۳۸۴ در سطح کلان و ور هر تن جهت‌گیری‌های اساسی و 
راهبردهای عملی برنامه چهارم توسعه کشور می‌باشد؛ که توجه جدی و عملی همه دستگاه‌ها 
اجرایی مرتبط با دولت را در چارچوب محورهای اساسی زیر برای تحقق آن ایجاب می‌نماید. 


> ۱ فراگزد تنظیم تا کنترل بودجه 


۱ - پشترسازی برای رشد سریع اقتصادی ‏ 
-ایجاد حساب ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت برای برقرای ثبات در میزان استفاده و نیز 
تبدیل این دارایی به دیگر انواع دخاثر و سرمایه گذاری در چارچوب ماده (۱) قانون برنامه شامل 
رعایت سهمیه بخش خصوصی (حداقل ۵۰ درصد مانده حساب ذخیره ارزی) با الویت توجه به 
اجرای پروژه‌های بزرگ اقتصادی و زیربنایی توسط بخش خصوصی در راستای تعادلهای منطقه‌ای. 
- برقراری: انضباط مالی و بودجه‌ای در سال ۱۳۸۴ در جهت تامین اعتبارات هزینه‌ای دولت 
حتی‌المقدور از gba‏ غیرنفتی و ممنوعیت oe‏ کسری بودجه از طریق استقراض از بانکه مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران و سیستم بانکی در اجرای ماده ۲ قانون برنامه. 8 
- تخصیص منابع مالی بودجه سال ۱۳۸۴ با توجه به برآوردهای مربوط به ارتقاء بهره‌وری کل 

عوامل تولید و تحقق آنها در راستای مفاد ماده ۵ قانون برنامه. 

اصلاح ساختار مصرف آب و استقرار نظام بهره‌وری مناسب با استفاده از روشهای نوین آبیاری 
به منظور افزایش راندمان آبیاری و کار بی اقتصادی آب. ۱ 

- به منظور افزایش کارآیی و ارتقاء سطح بهره‌وری و استفرار : نظام کنترل نتیجه و سحصول به 
جای کنترل فرآیند انجام کار و فراهم آمدن زمینه اجرای مواد ۱۳۸ و ۱۴۴ قانون برنامه موضوع 
محاسبه ced‏ تمام شده فعالیتها و خدمات» در سال ۱۳۸۴ حداقل ۲۵ درصد فعالیت‌ها و خدمات , 
دستگاههای اجرایی ذیربط» احصاء و در قالب احکام مربوطه انجام می‌شوند. 

- واگذاری حداقل ۲۰ درصد از منابع سرمایه گذاری دولت (باستفناء امور دفاعی و حا کمیتی) از ' 
طریق وجوه اداره شده به بخش خصوصی. 
کاهش رقم خالص وام دریافتی توسط شرکتهای دولتی (ما به التفاوت ارقام تسهیلات بانکی و 
باز پرداخت مات کی دات به زان ۰ درصد نسبت به رقم مشابه سال قبل در هر یک از 
بخشهای اقتصادی,. 
- تسهیل و تداوم خصوصی سازی و وا گذاری شرکتهای دولتی» آماده سازی شرکتها برای فروش 
و انجام اقدامات اجرایی برای فروش سهام شرکتها. ۰ 
+ فوتگه ي از طریق فراهم کردن فرصتها و شرایط برابر با بخش دولشی و ایجاد | 
بسترهای مناسب. 

- کاهش توسعه فعالیتهای اقتصادی PUR‏ مزع els‏ ۳5ج جدید در شرکتهای دولتی 
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که فعالیت آنها در راستای بند «د» ماده ۷ قانون برنامه نیستند و در تعریف اصل ۴۴ قانون اساسی نیز 
قراز ندارند, 

- به منظور کاهش حجم تصدی‌ها و افزایش مشارکت مردم در اداره امور کشور حجم تصدی‌های 
اجتماعی» فرهنگی؛ تولیدی» خدماتی و نظایر آن که توسط دستگاههای اجرایی انجام می‌گردد در 
سال ۱۳۸۴ به نسبت سال ۱۳۸۳ حداقل ۳ درصد کاهش یابد (بند «ب» ماده ۱۴۵). 
- ممنوعیت شروع هر نوع طرح و پروژه تملک دارایی‌های سرمایه‌ای در سطوح ملی و استانی به 
استنثنای امور حا کمیتی و زیر بنایی و اختصاص اعتبارات طرحهای مربوط به صورت وجوه اداره 
شده برای توسعه بخش غير دولتی در همان زمینه (بند «ج» ماده ۱۴۵). 

- ارائه خدمات اجتماعی و فرهنگی که جزء تکالیف دولت است از طریق خرید خدمات از بخش 
غیردولتی و توسعه و مشارکت با اینگونه بخش‌ها و پیش بینی مکانیزم‌های لازم بودجه‌ای برای تحقق 
این سیاست. 

- افزایش کارایی مدیریت و ارتقاء بهره‌وری کل عوامل تولید در شرکتهای دولتی (افزایش بازده 
عوامل تولید) 

کلیه شرکتهای مادر تخصصی (به استغنای شرکتهایی که عامل انحصارات قانونی می‌باشند) 
مکلفند حداقل ۲۰ درصد از سرمایه گذاریهای جدید خود را ضمن مشارکت با بخش خصوصی و به 
صورت وجوه اداره شده انجام دهند. 

- کاهش مانده تسهیلات تکلیفی به میزان ۰ درصد نسبت به رقم مشابه سال ۰۱۳۸۳ 

- تلاش در جهت کاهش حجم بدهیهای دولت به سیستم بانکی. 

- اجرای سیاست عدم تمرکز در وجوه اداره شده و کمکهای فنی و اعتباری. 

- اولویت سرمایه گذاری در طرحهای تامین آب و شبکه‌های آبیاری و زهکشی و همزمانی و 
هماهنگی اجرایی آنها بویژه در طرحهای توسعه منابع آب رودخانه‌های مرزی و آبهای مشترکن.. 
- اولویت خاص به اجرای طرحهای آبخیزداری در سدهای موجود و در دست ساخت به ویژه در 
حوزه‌های بحرانی. ۱ 

- ارتقاء میزان مشارکت بخش غیردولتی در طرح‌های آب و خاکت» شبکه‌های اصلی و فرعی» 
دام» طیور» شیلات» آبخیزداری» زراعت و باغبانی و محسط زیست از طریق ساز و کار کمک‌های 
فنی و اعتباری و وجوه اداره شده. 


NC‏ — فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


- توجه ویژه به طرحهای حفاظت و احیاء و توسعه منابع طبیعی. ۱ 

- رعایت قانون حدا iS‏ استفاده از توان فنی و مهندسی تولیندی... در هر یک از طرحهای موضوع 
بند «ج» ماده ۱۳ قانون برنامه چهارم. 

- فراهم کردن زمینه تامین زیربناهای لازم در معادن بزرگگ و مناطق معدنی. 

Y‏ - تعامل فعال با اقتصاد جهانی و رقابت پذیری اقتصادی 

- اعمال سياست‌ها و راهکارها برای توسعه صادرات غیرنفتی با اولویت خدمات فنی و مهندسی. 

- تلفیق بخشی از منابع جایزه صادراتی با منابع سیستم تم بانکی جهت افزايیش تسهیلات ارزان به 
صادر کنندگان. 

- تشویق و حمایت از سرمایه گذاری‌های خارجی با هدف توسعه صادرات» تحقق رشد اقتصادی . 
و افزایش فرصتهای شغلی. 

e‏ تامین ما به التفاوت قیمت خرید و فروش کالاهایی که is [FTT‏ ر داده 
می‌شود. 

- ایجاد بسترهای مناسب برای تقویت و تحکیم رقابت پذیری ملی. 

ساماندهی امور گمرکی در چارچوب طرح جامع گمرک کشور و ارائه سیاست کنترل مرزی 
las‏ 

- حمایت موثر از مناطق آزاد به منظور حضور فعال در بازارهای جهانی و بهره گیری حدا کثر از 
مزیت‌های نسبی این مناطق در حمل و نقل و ترانزیت کالا. 

Y‏ - توسعه مبتنی بر دانایی 

- استقرار نظام جامع توسعه پژوهش و کر با رویکرد تقسیم کار» ماموریت و افزایش 
سهم پژوهش و فناوری در ارتقای شاخص بهره‌وری و تون رقابت در عرصه جهانی. 

- برابر سازی فرصت‌های آموزشی. 

- بهبود کیفیت آموزش در تمام مقاطع آموزشی. 

- تحول و بهبود ساختار تشکیلاتی مبتنی بر ارتقای مستمر فررآیندهای آموزشی و استقلال و 
محوریت موسسات آموزشی. 

- توسعه ظرفیت تولید آمار» ارتقای کیفیت آمار و اطلاع رسانی آماری. 

- همکاری و تعامل با مراکز معتبر آموزشی و پژوهشی خارجی و سازمان‌های بین‌المللی. 


e. 
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- توسعه ظرفیت‌ها» بهبود کیفیت و تنوع بخشی آموزش‌های فنی و حرفه‌ای. 

Y‏ — توسعه پایدار و توازن منطقه‌ای 

- تا کید و تسریع در ارایه سیاست و هت اسان 

cule y -‏ هدفهای کمی و سیاستهای اجرایی مندرج در برنامه عملیاتی استان. 

- تهیه بودجه استانها با رعایت مواد ۷۹ و ۸۲ قانون برنامه. 

- رعایت ضرایب برخورداری از د رآمدهای ملی در بودجه استانها. 

aibi رشان‎ deut اد دم‎ luct این‎ as ur egal eis 
تلاش در جهت ارتقاء شاخص‌های توسعه روستایی و عشایری.‎ - 

۵ -سلامت c‏ امنیت انسانی و سلامت اجتماعی 

- اجرای نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی. 

- اختصاص منابع حاصل از هدفمندکردن یارانه‌ها جهت اجرای برنامه‌های رفاه اجتماعی. 

- طراحی و استقرار نظام جامع مدیریت خدمات درمانی کشور با تا کید بر نظام ارجاع و تامین 
ناب مالی مورد نیاز مراقبت‌های اولیهبهداشتی توسط دولت و ارائه خدمات بالینی با مشارکت دولت؛ 
بیمه‌ها و مردم. ۱ 

- تلاش در جهت توسعه خدمات حمایتی دولت به گروههای آسیب‌پذیر. 

۶- توسعه فرهنگی 

- رونق بخشی و توسعه تعاملات فرهنگی» هنری» ورزشی و گردشگری در ابعاد ملی و oa‏ المللی. 
- تقویت نقش مشارکتی بخشهای غیردولتی در زمینه تولید و عرضه کالاها وخدمات فرهنگی؛ 
هنری» ورزشی و دینی. ۱ 
- ساماندهی امور جوانان و ارتقای سطح مشارکت WT‏ در توسعه کشور. 

- تقویت و ساماندهی فعالیتهای فرهنگی؛ اجتماعی و ورزشی بانوان به منظور توسعه مشارکت 


dil‏ دز stadt‏ ملی وین انا 
- تا کید بر ایفای نقش اساسی بخش میراث فرهنگی و گردشگری برای رشد و توسعه کشور و 
NER‏ 


- ایجاد شرایط و فضای مناسب برای اعتلا و گسترش فرهنگت» هنر و اندیشه. 


M‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


- تا کید و توجه خاص به توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت در شدوین و تنظیم و اجرای 
برنامه‌های فرهنگی. 

- استمرار تامین نیازمندیهای آموزشی و فرهنگی ایثارگران. 

۱ -امنیت ملی و امور قضایی‎ V 

- تمرکز در سیاستگذاری امور اتباع خارجی و مهاجرین. 

- تقویت مبانی جامعه مدنی» مشارکت همگانی و رقابت پذیری در کلیه روابط اجتماعی و 
. ۱ 

- تلاش در جهت توسعه نظم و امنیت کشور با رویکرد جامعه محوری و مشارکت همگانی و 
استانداردسازی سامانه حفاظتی و امنیتی (دستگاه‌ها» ادارات و وزار تخانه‌ها). 

- توسعه مشارکت نهادهای مدنی و نهادهای داوری غیردولتی در نظام قضایی و واحدهای 
مشاوره و معاضدت قضایی. 

- اتخاذ ساز و کارهای لازم برای پیشگیری از وقوع جرم و کاهش عناوین مجرمانه. 

- ساماندهی و بهینه سازی خدمات قضایی به منظور کاهش مراجعه مردم به محا کم. ۱ 

- اصلاح نظام ندامتگاهی. 

- ساماندهی سیاست خارجی کشور در راستای بهره‌مندی از بازارهای جهانی. 

۸ -نوسازی دولت و ارتقاء اثر بخشی حاکمیت 

- کاهش اندازه دولت از طریق فعالیتهای تصدی و افزایش کنارابی و اثربخشی دستگاههای 
"er‏ ۱ 

- تمرکز زدایی از حوزه‌های اداری و اجرایی در مدیریت کشور. 

- تلاش در جهت استقرار دولت الکترونیکی. 

- ارتقاء سطح کارکردها» مهار تهاء قابلیت‌ها و پاسخگویی مدیران. 

- کاهش سهم بودجه عمومی دولت و بودجه شرکتهای دولتی (بودجه کل کشور) از تولید ناخالض 
داخلی به ميزان Y‏ درصد نسبت به سال ۰۱۳۸۳ ۱ 

- آغاز بودجه عملیاتی حداقل در ۱الی ۲ دستگاة اجرایی در سطح کشور بخصوص آموزش و 
پرورش. ‏ : ۱ 
- کاهش تعداد پرسنل (کارکنان) دستگاههای اجرایی حداقل به فیزان V‏ درصد نسبت به سال 


فصل پنجم: تنظیم و پیشنهاد بودجه ۱ ۱۱۷ 


AYAY 
ممنوعیت ایجاد و اداره هر گونه مهمانسرا» زائرسرا» مجتمع مسکونی» رفاهی» درمانی و... (بند‎ - 
.)۱۴۵ «ز» ماده‎ 

- پرداخت یارانه مستقیم به جای توسعه فعالیتهای دستگاههای اجرایی برای ارائه خدمات به 
کارکنان. 


تصویب بودجه 


بودجه و دموکراسی | 
" " امروز سازمانهای مالی به عنوان عامل مکمل سازمانهای سیاسی ظاهر می‌شود و سبب می‌گردد 
که در عمل این دو گروه یعنی سازمانهای مالی و سازمانهای سیاسی عمیقاً بهم وابسته شوند. ژرفنای 
این وابستگی چنان است که تفکیکک آن دو را از هم دشوار می‌سازد. با توجه به اینکه دموکراسی و 
«Uu‏ پارلمانتاریسم و بودجه همزمان توسعه یافته و از یکدیگر تاو پذ پر فته‌اند»(محتشی» (X65‏ 
بحث خود را از نقشی که مالیه و بودجه در تکوین و اشاعه دموکراسی داشته آغاز می‌کنيم. 
اهمیت قدرت مالی پارلمان ريشه تاریخی دارد. زیرا پیدایش پارلمان» پیش از هر دلیل دیگر» 
بر اساس امتیازطلبی شهروندان از حکام» در مورد مالیه عمومی es p‏ است.(قاضی؛ ۵۱۴:۱۳۷۰) تأ پیش 
از قرون ۱۸ و ۱۹ میلادی که دوره وقوع تحولات فکری» اجتماعی و سیاسی عمیق در قاره اروپا بود 
و تفکیک قوای مقننه» مجریه و قضائیه در امر حکومت از دست آوردهای آن بشمار می‌آید؛ تقریباً 
در سراسر جهان و در تمام طول تاریخ زندگی بشر» ola‏ حاکمه به صورت مستبدانه و با قوه قهریه از 
مردم مالیات می‌گرفتند و آن را عمدتاً برای خوشگذرانی؛ لشکرکشی یا گسترش مرزهای اقتدار خود 
خرج می‌کردند. با توجه به گذشتۀ تاریکک از رابطه حکومت و مردم در زمینه دخل و خرج دولت» 
تشکیل پارلمان در ه رکشور؛ دست کم به صورت نظری» مظهر حا کمیت ( تعیین 
کم و کیف مخارج و درآمدهای بخش عمومی است.(محسمدیگی. ۱۲۷۵) 
نخستین درخواست مردم از حکام گذشته پیوسته این بوده است که مردم مالیات‌دهنده, خود 
باید در چگونگی تحصیل درآمد دولت و انجام هزینه‌های داخلی و خارجی مداخله داشته 
باشند.(قاضیء ۵+ شاید بتوان گفت JUST‏ حق تصویب بودجه به مردم و نمایندگان مردم 
مهم ترین مرحله در پیدائی بودجه باشد؛ یعنی سالهای سال به طول انجامید و منازعه‌ها و کشمکشها شد 
و سرها به باد رفت تا حق نظارت مردم بر خرج مالیاتی که می‌پردازند - دست کم توسط نمایندگان 


خود - بدست آید. 


فصل ششم: تصویب بودجه ۱1۹ 


کسانی که با تاریخ انگلیس آشنائی داشته باشند به خوبی می‌دانند که موضوع وضع مالیاتها 
مهم ترین نقش را در تحول سیاسی و اجتماعی این کشور داشته است. قسمت عمده تاریخ این کشور 
عبارت از میارزه og‏ پادشاه و مجلس آن کشور برای تصویب مالیاتها و نظارت در مخارج عمومی 
می‌باشد و هیچ موضوعی در قسمت مبارزه ملتها برای دخالت در حکومت و ایجاد حکومت مشروطه 
به اندازه حقی که در اثر این مبارزه عاید ملت انگلیس گردید و به موجب آن حق مالیاتها و اختصاص 
مبالغی برای مخارج حکومت به مردم وا گذار شد» اهمیت نداشته است.(پرناه QNI‏ 

نخستین حرکتی که برای تنظیم و سازماندهی ado‏ در غرب صورت گرفت؛ در اوایل قرن 
سیزدهم میلادی و دوران حکومت نرمانها در انگلستان بود. در سال ۱۲۱۵ سران فثودال و اعیان 
انگلیسی که از سنگینی بار مالیاتهای تحمیلی از سوی پادشاه به تنگ آمده بودند با یکدیگر متحد 
شدند و از «جان» » پادشاه انگلستان خواستند که در اتخاذ تصمیم نسبت به تعیین و تسهیم مالیاتها برای 
OUT‏ نیز حقوقی قایل شود. این حقوق در سندی موسوم به «منشور بزرگ؛ یا «منشور آزادی ها۲( 
گرد آوری شد و به امضای پادشاه رسید. در این منشور آمده بود «هیچ عوارض و مالیاتی در کشور وضع 
نخواهد شد مگر با موافقت شورای olus eX) C eS aa‏ ۷۳:۱۳۷۵) 

در ایران نیزه در کنار عوامل دیگر یکی از علل فشار مردم به حکومت برای گرفتن مشروطیت 
و قانون اساسی, نابسامانیهای مالی و کسریهای رو به گسترش بودجه و به تبع آن افزایش فشار مالیاتی 
و استقراض دولتی و عدم رضایت مردم از مخارج بی‌جای سلاطین برای مسافرتهای به اروپا و امثال 
آن بوده است و به علت نا کافی بودن درآمد عمومی» دولتهای وقت ناچار بودند که با قرضه‌های 
خارجی» مخارج مسافرتهای شاه را تأمین کنند (مخصوصاً در دوره مظفرالدین شاه) و حتی گاهی 
مخارج عادی کشور را هم با قرضه‌های خارجی می‌پرداختند و گاهی خارجی‌ها دولت را تحریص و 
تشویق به اخذ قرضه خارجی می‌نمودند و در مقابل باگرفتن وثیقه‌های مهمی مانند گمرکات شمال و با 
جنوب و غیره در امور داخلی ایران اعمال نفوذ می‌کردند. متصدیان امور و صدر اعظمها هم در این 
مواقع با گرفتن رشوه و تأمین منافع خود» شاه را تشویق به دادن امتیازات کمرشکنی» مثل امتیاز نفت» 
بانک» معادن ایران؛ راه آهن و غیره می‌نمودند. خلاصه یکی از علل عدم رضایت مردم از دستگاه 


1. Magna char (charta), "The Great Charter of England. Liberties" 


BEEN‏ | فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


سلطنت مسائل مالی و عدم لیاقت دولت در تنظیم صحیح دخل و خرج مملکت بوده است که منتهی 
به انقلاب مشروطیت و برقراری حکومت مشروطه و تصویب قانون اساسی گردید و به موجب آن حق 
وضع و تصلزیب مالیات به عهده قوه مقننه گذارده (Laus‏ 

شایان ذ کر است در اغلب شورشها و ناآرامی‌هایی که در این دوره در شهرهای مختلف 


صورت می‌گرفت تا کید بر نابسامانیهای مالی مهمترین عامل تحریکث مردم بشمار ge‏ 0:5( 


۱ در روزگار مظفرالدین شاه مدت مأموریت استانداران و فرمانداران به یک سال تقلیل داده شد. یعنی هریک از شهرها و ولایات 
به مدت یک سال به فرماندار یا استاندار آن اجاره داده می‌شد و پس از یک سال با تجدید پرداخت پیشکشی مأموریت آئان تمدید 
می‌شد و به ای هریک از آنان که از مأموریت خود چشم‌پوشی می‌کردند. شخص دیگری گسیل می‌گردید و این راهی بود برای 
۱ تحصیل abs‏ بیشتر» ولی با این رویه فشار فرمانداران و استانداران که اختیارات بسیار هم داشتند و وصول مالیاتها زیر نظر آنان ` 
بود بر مردم پیشتر می‌شد, زیر این حکام می‌خواستند در مدت مأموریت خود چندین برابر پیشکشی را که داده‌اند به دست بیاورند. 
۲ ارتباط شورشها و قیامها با مسائل مالی تنها منحصر به اتقلاب مشروطیت نیست: بلکه در طول تاریخ مالیاتها و خراج‌های 
oS‏ زمینه‌ساز قیأمهای مردمی و یا تشدید کننده این قیامها بوده است. برای مثال, نمونه‌ای را از کتاب بابک خرمی و جنبش 
سرخ‌جامگان, تألیف آقای خسرو معتضد. نقل می‌کنيم که نشانگر رابطه تنگاتنگ قیامهای مردمی با مسائل مالی و مالیاتی است. 
در صقان از این کتاب می‌خوانيم: 
«روش خشونت‌بار و غارتگرانه عمّال خلافت اموی و بعد از ایشان آل عباس, تبعیض‌هایی که میان اعراب و غیراعراب گذارده 
می‌شد و مالیاتهای گزافی که از مردم آذربایجان نیز مانند دیگر نواحی مطالبه می‌شد. زمینه را برای قیامهای ضد عربی آماده 
asso;‏ 29 سنگین دستگاه خلافت عباسی, از خراج ظالمانه‌ای که بر مردمان کشورهای تابعه به ویژه کشاورزان, خرده مالکان, 
صنعتگران و باژرگانان و نیز جزیه‌ای که بر غیر مسلمانان تعلق می‌گرفت, تأمین می‌شد. 
تعجبآور است» همه اینه؛ غیر از میلیونها درهم پول نقد بود که به دربار خلیفه فرستاده می‌شد. خافای عباسی برای فراهم آوردن 
پساط عيش و توش و تجمل, همه نوع ولخرجی می‌کردند. کنیزان و غلامان به قیمتهای OUS‏ می‌خریدند. فرش و اثاث از خز و 
دیبا و حریر تهیه می‌کردند. حتی میخ‌های دیوار را از نقره می‌ساختند. باغها و گردشگاه‌های مخصوص به خود بنا می‌نمودند. 
مجالس خوشگذرانی باتجمل فراوان تر تیب می‌دادند. بدتر از همه دست زنان و مادران و کنیزان و نزدیکان خویش را در چپاول 
اموال باز می‌گذاردند. ویل دورانت نویسنده کتاب تاریخ تمدن می‌نویسد: روزی هارون بر به شاعری در مقابل قصیده‌ای که در مدح 


خلیفه گفته بود ۵۰۰۰ سکه طلا و یک خلعت گرانبها و ده کنیز یونانی و یک اسب نجیب بخشید. 


فصل ششم: تصویب بودجه M‏ 


«در شورش اصفهان یکت ملای افغانی به نام ملاعبدالعلی هراتی؛ بر ضد دو قرضه ایران از 

روس و آثار سیاسی و اقتصادی آن بر منبرها با حرارت سخن م ی‌گفت ...» 

" «در همین ماهها در تبریز نیز که قحطی و گرانی نان بر دوش طبقه محروم سنگینی مبی‌کرد؛ 
یک eld‏ تقریباً عمومی با رهبری چند تن از روحانیان و بازرگانان و بزرگ مالکان برپا شد و به جز 
موضوع نان؛ اعتراض به تعرفه گمرک و افزایش حقوق گمرکی و تقاضای برکناری پریم» رئیس بلژیکی 
گمرکث آذربایجان نیز مطرح گردیده و علاوه بر اینها برکناری اتابکک را به عنوان عامل تحصیل دو 
قرضه از روس خواستار شدند» پاره‌ای از مردم نیز فریاد می‌زدنده شاه تمام ایران را گرو گذاشته و ملت 
خود را به روسها فروخته است.» 
در جایی دیگر مخوانیم: 

«...چرا مردم در ادای مالیات اکراه نداشته qct‏ حق دارند که بدانند پولی که به خزانه‌می‌دهند به ám‏ 
راهمصرف می‌شود... بابد شش‌ماه پیش ازآغاز cum cs‏ داده‌شود..»( آدیت ۰۱۲۵۰ 0۵۲-۱۵۲ 

بطور کلی می‌توان گفت حکومت مشروطه با تلاش وسیعی که برای بازسازی نظام سالیه و رفع 

نارسائیهای شدید مالی دولت از اواخر دوران قاجاریه اهمیت يافته بود آغاز شد. 


آهمیت لایحه بودجه 

لایحه بودجه مهم‌ترین لایحه‌ای است که دولت به مجلس می‌دهد و بررسی این لایحه و 
تصویب آن در مجلس» از جمله مهم‌ترین و حسشاس ترین فعالیت سالیانه قوه مقننه است» وظیفه‌ای که 
Gus‏ وظایف دیگر مجلس را در بر دارد. مرحله رسیدگی به بودجه. فرصتی است که همه مسائل 
مملکتی مطرح شود و مورد بازبینی قرا رگیرد و حتی در بسیاری موارد در معرض مقایسه واقع شود. 
مجلس بهترین راه تحقیق و تفحص را از همین جریان بودجه می‌تواند در اختیار داشته باشد و 
می‌تواند با تغییر و تبدیل ارقام بودجه بر اساس مصالح کشور تحولات بسیاری را به وجود آورد. زمام 
دولت در واقع از طریق بودجه در اختیار مجلس است؛ اما مسئله‌ای با این اهمیت معمولاً در فرصت 
کوتاهی از مجلس می‌گذرد؛ گویا رسم این باشد که اواخر هر سال و با شتاب بسیار زياد بودجه جمع و . 
جور شود و از تصویب مجلس بگذرد!(قاضی QN‏ 


و نیز می‌تویسد هارون به هنگام nen‏ خزانه‌ای از خود باقی گذاشت که چهل و هشت میلیون دینار موجودی آن بود.» 


۲ ۱ ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


مردم همواره در جریان تصویب بودجه در مجلس» از نمایندگان خود انتظار دارند حدا کش 
دقت را مبذول دارند و درآمدهای دولت را میان هدفهای گونا گون مانند حفظ امیت» اجرای عدالت» 
توسعه اقتصادی توسعه فرهنگی و ...» به گونه‌ای توزیع کنند که از پرتو آنها حدا کثر رفاه و مطلوبیت 
عاید عموم گردد. 
صلاحیت مالی و بودجه‌ای پارلمان 

نظارت مردم و مجلس بر مخارج و عواید دولت ایجاب می‌کند که مجلس یعنی وکلای مردم 
نسبت به امور مالی دولت نظارت و کنترل داشته باشند. بنابراین مجلس وظیفه دارد که تکلیف قوه 
مجریه را در تمام مسائل مالی و بودجه‌ای روشن سازد و از طریق کسیون‌های مربوط بايد عمل 
دولت را در تهیه و تنظیم بودجه ارزیابی نماید» که آیا اصول تنظیم بودجه که مقررات کشور آن را 
طلب می‌نماید رعایت شده است یا خیر. همچنین پاید در جریان اجرا هم مراقبت نماد که هیچ 
" هزینه‌ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکند و هر وجهی در محل خود به مصرف برسد و به عبارت 
دیگر به همان ترتیب که مصلحت دیده و تصویب نموده» عمل گردد.(صفار» )٩0-۹۷:۱۳۷۱‏ 

بودجه» عرضه برنامه عملکرد دولت» با زبان ارقام است که از طریق تصویب پارلمان» ارزش 
قانونی می‌یابد. پارلمان با تصویب بودجه به قوه مجریه اجازه می‌دهد: 
۱ درآمدهای پیش‌بینی شده خویش وا تأمین کند. 
۲ هزینه‌های مورد لزوم خود را پرداخت کند.(قاضی» ۵۱۵:۱۳۷۰) 
تصویب بودجه سالانه دولت» توسط پارلمان به معنی مجاز شمردن دولت در کسب درآمد و 
انجام هزینه در ظرف زمانی یکسال است. 

مجاز شمردن دولت به کسب درآمد و انجام هزینه‌ها در قواره و صورت قانون تهیه و تصویب 
می‌شود و بودجه از این زاویه شبیه قانون است. لکن از حیث مادی» یکی انگاشتن قانون بودجه و قانون 
عادی قابل JG‏ و تردید است. چرا که قانون عادی از لحاظ مادی قاعده‌ای کلی و غیرشخصی است 
که‌ایجاد حقوق و تکالیف می‌کند. در صورتی که استخوان‌بندی قانون بودجه» پیش‌بینی در آمدهاست و 
مثلاً این جنبه به هیچ وجه مانند قانون به معنای اخص دارای برد حقوقی ous‏ (قاضی؛ ۵۱۵:۱۳۷۰) 


۱ صاحب‌نظران در مالیه عمومی توصیه می‌کنند عنوان سند بودجه به جای قانون بودجه مورد استفاده قرار گیرد. دلیل آن را یز 


فصل ششم: تصویب بودچه 20 ۱۳۳ 


مجلس قانونگذاری طی مرحله رسیدگی به بودجه‌ای که از طرف دولت پيشنهاد شده است» 
باید کوشش نماید برای پرسشهای زیر پاسخ قانع کننده‌ای پیدا کند: | 
لزوم: آیا سازمان یا برنامه پیشنهادی لازم است و باید ابقاء شود؟ 
اهداف : اهداف سازمان یا برنامه‌های oT‏ چیست؟ GT‏ اهداف و برنامه‌های صحیح و مناسبی 
هستند؟ 
نتایج : چرا می‌خواهیم برنامه تحقق یابد؟ UT‏ دلایل محکمی برای تحقق OT‏ برنامه وجود دارد؟ 
تغیبرات در سطح ارقام و پيشنهادها : چرا سازمان به پول بیشتری برای پرسنل» تجهیزات» یا 
موارد دیگر نیاز دارد؟ چرا هزینه‌ها برای اداره این امور زیاد می‌شود؟ هزینه یک برنامه جدید چقدر 
است؟ )1994:170 (Anderson,‏ 


خصایص قانون بودجه 

قانون بودجه چه از لحاظ ارقام مسخارج و درآمد و چه از نظر نحوه تصویب» دارای 
خصوصیاتی به شرح زیر است : ۱ 
الف) در مورد ارقام مخارج خصوصیت قانون بودجه را می توان چنین بیان کرد: 
۱ - ارقام خرجی که در بودجه پيشنهاد شده است منشاء تعهدات دولت برای این سخارج 
نمی‌باشد. پرداختهایی که دولت به اشخاص می‌کند» به واسطه خرید کالاها و خدمات از آن اشخاص 
است و این امر یعنی پرداخت بهای VIS‏ یا پرداخت بهای خدمات منشاء بدهکاری دولت است؛ نه 
ارقام مندرج در بودجه (ارقام مصوب). 

قانون بودجه در قسمت مخارج تعهدی برای مأمورین دولت ایجاد نمی‌کند؛ یعنی اگر برای 
خرید کالائی یا پرداخت بهای خدمتی مبلغی در بودجه پیش‌بینی شده باشد کسی نمی تواند به استناد 
oT‏ دولت يا اداره دولتی مربوطه را وادار به خرید MIS‏ پا استخدام بنماید و دولت را ملزم نماید که به 
مناسبت اینکه مبالغی در بودجه پیش‌بینی شده وجوهی پرداخت کند. ارقام خرج فقط اجازه‌هائی است 
برای دولت و دستگاههای اداری که با در نظر گرفتن احتیاجات واقعی و سایر مقررات برای انجام 


عده‌ای به لحاظ چنبه پیش‌بینی داشتن celle‏ و مخارج بودجه و عده‌ای دیگر تصویب آن به صورت یک شوری می‌دانند که در 


۴ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


- وظایفی که به عهده آنها محول شده است مخارجی انجام دهد. 

۲ -لابحه بودجه فقط برای استفاده دولت است و قانونی نیست که اشخاص برای حقوق خود یا 
برای دعاوی دولت بتوانند از oT‏ استفاده کنند. مغلا اگر شخصی بابت بهای کالا یا خدمتی خود را از 
دولت طلبکار بداند و در بودجه هم برای پرداخت بهای این VIS‏ یا این خدمت اعتباری به تصویب 
رسیده باشد نمی تواند برای وصول طلب خود به این قسمت از قانون بودجه استناد کند. 

ب) در مورد درآمدها نیز قانون بودجه آثار و خصوصیاتی دارد به شرح زیر: 

۱ - در مورد درآمدها مانند مخارج ارقام مندرج در بودجه منشاء حقوقی مطالبات دولت نیست؛ 
بلکه منشاء حقوقی این مطالبات قوانین مالیاتی يا سایر قوانین و مقرراتی است که برای دولت طلبی 
بوجود آورده است؛ زیرا دستگاه مالیه می‌تواند طبق قوانین و مقررات مالیاتی مطالبات خود را حتی 
بدون تصویب بودجه از افراد وصول کند و افراد نمی توانند تصویب و یا عدم تصویب بودجه را شرط 
پرداخت بدهکاری‌های خود به دولت قرار دهند. 

دوز مرز هیور dis iT‏ مسخارج» تصویب لایحه بودجه و ذکر ارقام درآمد برای 
دستگاههای وصول کننده درآمد ایجاد وظیفه و تکلیف می‌نماید. بدین جهت گفته می‌شود (Gol‏ 
بودجه در قسمت مخارج ارقام تحدیدی است یعنی میزان مخارج را محدود می‌سازد و حال آنکه در 
قسمت درآمد تخمینی می‌باشد یعنی دستگاه وصول کننده د رآمد بايد در حدودی که پیش‌بینی شده 
است» درآمدها را وصول کند. واضح است که اگر غیر از این باشد هدف بودجه که ایجاد تعادل بین 
خرج و دخل است امکان پذیر نخواهد بود. 

ج) از دیدگاه ضوابط تصویب نیز ویژگیهای زیر را می‌توان برای تصویب بودجه برشمرد:(مدنی 
(NTA‏ 

و d: pus‏ لایحه به مجلس تقدیم می‌شود و نمایندگان نمی‌توانند بودجه کشور را 
در قالب طرح؟ *تقدیم کنند یعنی ضرورت رسیدگی و تصویب هیأت دولت غیرقابل خدشه است. 
Y‏ قانون بودجه مربوط به سال مشخصی است و لابحه بودجه هر سال نیاز به تصویب مجدد دارد 


چ. منظور از طرح يا طرح قانونی, پیشنهادی است که از جانب پانزده تن از نمایندگان مجلس یا شورای عالی استانها په مجلس 


تقدیم می‌گردد. 


فصل ششم: تصویب ]42-39 ۱۳۵ 


و نمی‌شود بودجه سال قبل را ee‏ برای سال بعد تصویب کرد. یعنی معمولاً اقلام درآمد و هزینه» هر 
سال با سالهای قبل تفاوت دارد. 

Y‏ - مجلس نمی‌تواند تصویب موقت لایحه بودجه راابه عهده کسیون گذارد و هر چند ضرورت 
ایجاب کند؛ باید در جلسات علنی مجلس مطرح و مورد رسیدگی قرار گیرد. 

۴ - نمایندگان مجلس نمی‌توانند پیشنهاداتی بدهند که هزینه را افزایش دهد( 


انواع بودجه تقدیمی به مجلس 

قبل از بحث در زمینه چگونگی تصویب لایحه بودجه کل کشور لازم است به انواع بودجه 
دولتی که که حسب ضرورت به صورت لایحه به مجلس تقدیم و پس از تصویب به مرحله اجراگذاشته 
می‌شد اشاره شود که به قرار زیر است: 
ex -۱‏ بودجه کل کشور - اصل پنجاه و دوم قانون اسامی جمهوری اسلامی ایران چنین حکم 
نموده است. «بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می‌شود از طرف دولت تهیه و برای 
رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌گردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع 
مراتب مقرر در قانون خواهد بود.؛ 
۲- لوایح بودجه‌های موقت (یکث یا دو یا سه ماهه) - در مواقعی که لابحه وک ایو 
سال بعد تا پایان سال تهیه نشده باشد و یا به دلایلی به تصویب نرسد. چون در سال بعد انجام هزین‌های 
دولت و دستگاه‌های اجراثی مجوز قانونی ندارد بنابراین در چنین مواقعی از "لوایح قانونی اجازه 
انجام هزینه‌های کشور برای مدت یک يا دو یا سه ماه" استفاده می‌شود. در سال‌های ۱۳۵۸ و ۱۲۵۹ 
و ۰ از لوایح فوق‌الذکر استفاده شده است. با تصویب این لوایح به دولت اجازه می‌دهد تا آماده 
شدن لایحه بودجه کل کشور و تصویب آن وجوهی معادل یک یا دو یا سه ماه از پراخت‌های سال قبل 
خود را از خزانه دریافت و مصرف و پس از تصویب قانون بودجه کل کشور برای سال مربوط 
اعتبارات اسفاده شده را منظور کند 


ub ol‏ چبران کاهش درآمد یا cial‏ هزینه جدید نیز معلوم شده باشد.» 


Ww‏ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


۳- لایحه اصلاح بودجه کل کشور - در مواقعی که ضمن اجرای بودجه کل کشور در طول سال 
مالی نیاز به تغییر در احکام؛ تبصره‌هاء ارقام د رآمد و هزینه کل یا جزء پدید آید و این تغییرات در 
مورد اعتبارات از طریق مجوز اصلاح بودجه‌های داخلی باستناد تبصره‌های قانون بودجه میسر نشود» 
لایحه اصلاح بودجه تقدیم مجلس می‌شود. 

۴- لایحه متمم بودجه - در کشورهای در حال توسعه و همچنین کشور ما بخصوص در زمان 
جنگ درآمدهای پیش‌بینی شده همواره در معرض کاهش با افزایش است. در صورتی که د رآمدهای 
وصولی به استناد قوانین مربوط» در ضمن اجرای بودجه بیشتر از رقم پیش‌بینی شده باشد دولت 
مکلف به وصول oT‏ می‌باشد؛ ولی برای هزینه کردن وجوه اضافی (بیش از اعتبارات مصوب) مکلف 
ات از m‏ ارائه لابحه متمم بودجه اقدام نماید. 


کیفیت تصویب لایحه بودجه کل کشور در مجلس شورای اسلامی ایران 

تصویب بودجه از وظایف قوه مقننه است. در واقع با تصویب بودجه اعمال دولت به وسیله 
نمایندگان مردم تنظیم و کنترل می‌شود. تصویب بودجه صرفاً تصویب ارقام نیست» بلکه این ارقام 
مبین سیاستهاء برنامه‌ها و خطمشی‌ها می‌باشد و رأی موافق قانونگذار به بودجه» به منزله رأی اعتماد 
به دولت نیز تلقی می‌شود. در واقع بودجه تقدیمی به مجلس باید آیینه تمام‌نمای هدفها» وظایف و 
عملیات دولت باشد و با تصویب بودجه اعمال نظارت مردم به طور غير مستفیم و از طریق نمایندگان 
آنها تحقق می‌یابد (دموکراسی نمایندگی). پس از اینکه رئیس جمهور ضمن قرائت پیام بودجه. لا حه 
بودجه را تقدیم مجلس می‌کند» حسب دستور ریاست مجلس کار رسیدگی و بررسی در کسیونها 
آغاز می‌شود و یک نسخه از لابحه نیز در اختیار نمایندگان قرار می‌گیرد ٩۳.‏ 

لابحه بودجه ابتدا در کمسیون اصلی رسیدگی کننده به لایحه بودجه (یا کمسیون تلفیق؛ مرکب 
از اعضای کسیون برنامه و بودجه و یکی از اعضای کسیونهای تخصصی - به انتخاب همان 
کمسیون) مورد بررسی قرار می‌گیرد. 

کمسیونهای تخصصی مجلس باید بتوانند گرایشهاء امکانات و اهداف دولت را از لابلای ارقام 


۱ طبق ماده ٩۰‏ آیین نامه داخلی مجلس لوایج قانونی و بودچه‌های تفصیلی» پس از تقدیم در جلسه علنی؛ از طرف رئيس 


مجلس به کمسیونهای مربوط ارجاع و سپس در دسترس نمایندگان قرار می‌گیرد. 


فصل ششم: تصویب بودجه ۱۳۷ 


لایحه بودجه شناسایی نمایند و ضمن تجزیه و تحلیل اثرات اقتصادی و اجتماعی منبعث از مفاد 
لایحه بودجهه با در نظر گرفتن ویژگیها و واقعیات کنونی» نیازهای آینده کشور و اهداف جمعی» که 
خود تابعی از رجحان و انتظارات مردم در حوزه‌های انتخابی آنهاست؛ پیشنهادهای اصلاحی خود را 
با دیدی واقع‌گرایانه تر ارائه دهند. در ضمن آ گاهی‌های لازم را در اختیار سایر نمایندگان مجلس قرار 
دهند تا نتایج به دست آمده از مصوبات آنها به حال مردم و آینده کشور مطلوب تر واقع گردد. 

هنگام بررسی لابحه بودجه در کسیون برحسب برنامه زمانی مشخص نمایندگان دستگاه . 
اجرایی و نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور به پرسشهای نمایندگان مجلس در مورد 
درآمدها و هزینه‌های بودجه و تبصره‌های لابحه پاسخ می‌گویند و سپس در هر مورد رأی‌گیری به 
عمل می آید و ارقام جابجا کسر و یا اضافه می‌شود و یا 9S‏ به تصویب می‌رسد. در همین مقطع 
نمایندگان ظرف مدت ۱۰ روز می‌بایستی» پیشنهادهای خود را در خصوص tm‏ بودجه به 
کسیونهای تخصصی ارائه نمایند و کسیونهای تخصصی باید ظرف ۱۰ روز نظرات خود را به 
کمسیون تلفیق ارجاع نمایند و کسیون تلفیق ظرف ۱۵ روز به جلسه علنی ارائه نماید. 

بر اساس آیین‌نامه داخلی مجلس» ابتدا تبصره‌ها مورد بررسی قرار گرفته و جمع‌بندی می‌شود؛ 
سپس درآمدها و در مرحله نهایی هزینه‌ها مطرح شده و پس از قطعی شدن؛ جهت تصویب به صحن 
علنی ارائه می‌شود. تصمیمات کمیسیون با اکثریت آرا قطعی می‌شود. در نهایت کمیسیون اصلی 
رسیدگی کننده با بررسی ارقام و اعداد و تبصره‌هاء لایحه پیشنهادی بودجه دولت را آماده طرح در 
جلسه علنی می‌کند در جلسه علنی ابتدا مخبر کمیسیون برنامه و بودجه گزارش کار کمیسیون را در باب 
درآمدها و هزینه‌ها و تبصره عنوان می‌کند. سپس نمایندگان مخالف و موافق حدا کثر به مدت ۱۰ 
ساعت در باب کلیات لایحه صحبت می‌کنند و پس از طرح نظریات نماینده دولت و مخر کمیسیون 
نسبت به کلیات لایحه بودجه رآی‌گیری می‌شود و در صورت تصویب بلافاصله رسیدگی به ماده 
واحده و تبصره‌های آن آغاز می‌شود. در این مرحله ابتدا تبصره‌های درآمدی و سپس تبصره‌های 
هزینه‌ای بودجه تک تکك قرائت و برای هر مورد رأی گرفته می‌شود. پس از cule THE‏ لا بحه با 
امضای رئیس مجلس به شورای نگهبان ارسال و پس از تایید شورای نگهبان برای رئیس جمهوری 
جهت امضا و دستور ابلاغ و اجرا فرستاده می‌شود. 


۱۳۸ | فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


ارانه گزارش 


نمودار مرحله تصو یب بود جه( مدنی ۴ )+ 


شور در لایحه بودجه 
می‌دانیم اغلب طرحها و لوایحی که مجلس به تصویب می‌رساند؛ دو شوری می‌باشد. بدین معنا 
که مجلس در یک شور کلیات رابه تصویب میرساند و در شور دیگری به جزئیات می‌پردازد و مورد 
تصویب قرار می‌دهد. اما قانون بودجه و طرحها و لوایح فوری» به صورت یک شوری مورد بررسی 
قرار می‌گیرد. ماده ٩٩‏ آیین‌نامه داخلی مجلس مقرر می‌دارد: 
وبه طور کلی تماع لوایج و طرحها به استتنای لوایح و طرحهای فوری و مربوط به بودجۀ و تغییر 
odd‏ عادی و ... دو شور خواهد بود. فاصله بین دو شور حداقل بابد پنج روز باشد.» طبق ماده 
PEN‏ همین آیین‌نامه «لابحه بودجه کل کشور و با چند دوازدهم و متس آن بک شوری خواهد 
بود و در باره کلبه پیشنهادهای اصلاحی و با الحاقی طبق معمول عمل خواحد شد.» 


; در تفسیر علت یک شوری بودن بودجه نظرهای متفاوتی ابراز می‌دارند. در حالی که عده‌ای 
استفاده از بک شور در تصویب بودجه را ناشی از محدودیت زمان بررسی و ضرورت ابلاغ به موقع 
اختیارات مالی دولت می‌شناسند؛ گروه دیگری اعتقاد دارند که با تحقق پیش‌بینی‌های به عمل آمده و 
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تصویب تفریغ بودجه از سوی قانونگذار شور دوم با وجه کامل قانونی مورد نظر حاصل 
می شو د. ovs ei).‏ ۰۱۳۷۵ ۰ ماده ۱۰۷ toad‏ داخلی مجلس نیز لزوم فرصت کافی در تصویب 
وجه را مورد تأ کید A‏ ده و مقر میداد 


وبه هنگام طرح لابحه بودجه در مجلس» جلسات باید بلاانقطاع در کلیه ابام هفته غر از 
جمعه و تعطبلات رسمی؛ حداقل روزی ۴ ساعت منعقد گردد و تا موقعی که شور و مذاکره بایان 
«s‏ و ری مجلس اخذ نشده است از دستور خارج نمی شود دوچ Ss GS ecd‏ ریا 


مطرح شود مگر لابحه T‏ دا چند دواردهم $29 در صورت ضرورت e‏ 


تصویب بودجه در شرکتهای دولتی 

بودجه پیشنهادی مقدماتی هیات مدیره شرکتهای دولتی پس از انجام اصلاحات و اعمال نظرهای 
مشورتی سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی و پس از تأیید: مجدد cols‏ مدیره و مدیرعامل شرکت با 
نظرهای مشورتی سازمان مدیریت و برنامه ریزی در جلسه مجمع عمومی صاحبان سهام مطرح و پس 
از تصویب آن در اجرای موضوع تبصره ۳۳ قانون برنامه اول توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اسلامی ایران برای درج در لایحه بودجه کل کشور مجددا به سازمان مدیریت و 
. برنامه‌ریزی ارسال می‌گردد.(انصاری؛ ۱۴۵:۱۳۷۸) 
موارد خاص در تصویب بودجه 
۱ - امتاع از تصویب 

گفتیم تصویب بودجه» نه تصویب اعداد و ارقام بلکه تصویب سیاستها و برنامه‌های دولت است و 
تفاوت در pes‏ در واقع مبین تفاوت در سیاست‌هاست؛ بنابراین امتناع از تصویب نیز در حکم 
مخالفت با برنامه‌ها و سیاستهای دولت بشمار می‌رود. به طوری که تاریخ سیاسی کشو رها OUS‏ می دهد 
لابحه بودجه معمولاً به طور کامل از طرف پارلمان رد نمی‌شود و اکثراً در مجالس قانونگذاری تعدیل 
می‌گردد؛ اما باید گفت رد بودجه یکی از حقوق قانونی پارلمان محسوب می‌شود. کسی نمی تواند این 
قدرت را از پارلمان سلب کند. از آنجا که حق رأی دادن در خصوص عایدات و مخارج (درآمدها و 
مخارج)؛ متعلق به نمایندگان مملکت است» لذا نمایندگان مزبور لزوماً دارای حق رد نمودن بودجه 
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هم خواهند بود؛ چرا که پارلمان اگر حق تصویب را داشت» نقطه مقابل آن یعنی حق رد بودجه را نیز 
خواهد داشت؛ چون این دو لازم و ملزوم یکدیگرند و یکی بدون دیگری بی‌معنی است.(اشتورم : 
۷ بنابراین رد بودجه از نظر قوانین اساسی ممالک پارلمانی امر قاعده‌مندی است و در صورت 
امتناع مجلس از تصویب بودجه» عرف جهانی این است که دولت استعفا دهد. 
عدم تصویب بودجه جزء استثنائات محسوب می‌شود اما این مطلب در زمان حکومت 
بیسمارکک» نخست وزیر معروف پروس که بنیانگذار امپراطوری آلمان بشمار می‌روده اتفاق افتاد. 
یسما رک به ظاهر جهت کمک به ضدانقلابیون فرانسه و در باطن برای تجهیز ارتش به منظور حمله په 
روسیه؛ به مخالفت و تضعیف مجلس آلمان که اصطلاحاً رایشتا کت خوانده می‌شد پرداخت. بدین 
منظور وی Sus‏ در سال ۲ کنترل مجلس بر هزینه‌های نظامی را محدود ساخت و هنگامی که 
مجلس با بودجه کشورگشایانه او مخالفت نمود؛ به جای استعفاء عملاً مجلس را از حق تصویب بودجه 
محروم وا رات مجلس اعیان کار خود را پیش QNSANNS (ula). y‏ 
۲ - بودجه یک يا چند دوازدهم 
همانطور که در مبحث اصل سالانه بودن بودجه مطرح شد چنانچه دولت به هر دلیل نتواند تا پایان 
سال» بودجه سال آینده را تنظیم کند و یا پارلمان کار بررسی و تصویب بودجه را به تعویق اندازد» در 
هر دو حال دولت نا گزیر است برای پرداختهای خود از مجلس تقاضای اعتبار موقت یک دوازدهم 
برای یک ماه» دو دوازدهم برای دو ماه و نظایر oT‏ نماید. 


واژه‌ها و مفاهیم مهم 


بودجه و دموکراسی لوایح موقت 

اهمیت لابحه بودجه لایحه متمم بودجه 
خصایص قانون بودجه امتناع از تصویب بودجه 
کیفیت تصویب بودجه بودجه Ss‏ یا چند دوازدهم 
کر درل فا ووت ۱ کمسیون تلفیق 


" فصل هفتم 


اجرای بودجه 


اجرای بودجه مرحله‌ای اساسی در فرآیند بودجه است و مهم‌ترین نقش را در توفيق ياعدم 
توفیق دولت و دستگاههای اجرایی و تحقق هدفها و آرمانهای اقتصادی» اجتماعی و فرهنگی جامعه 
دازد؛ زیرا نه تنها تمام عملیات مربوط به تهیه و تنظیم و تصویب بودجه بلکه مراحل بعدی آن یعنی 
نظارت و کنترل بر بودجه نیز به خاطر اجرای صحیح آن صورت می‌گیرد.دولت به عنوان مظهر قوه 
مجریه با بهره گیری از خدمات و تخصصهای هزاران کارشناس و کارگزار خود و استفاده از تمامی 
منابع مالی و اقتصادی مملکت» طبق برنامه‌ها و اعتبارات تصویب شده» در اجرای صحیح و بموقع 
بودجه کل کشور اهتمام می‌ورزد. بدیهی است وجود عوامل و شرایطی مانند تشکیلات سازمانی 
مناسب؛ مدیران UY‏ و آ گاه» کا رکنان علاقمند و کارآمد» مقررات و ضوابط ساده و منطقی و بالاخره 
روشهای انجام کار قابل کنترل و مطلوب؛ چنانچه با انضباط و احساس سژولیت توأم باشد» تحول 
اساسی در نظام اداری و اجرایی کشور فراهم می‌کند. بازتاب نتایج حاصل از اجرای بودجه در سایر 
مراحل تهیه و تنظیم» تصویب و نظارت بودجه نیز تأثیر می‌گذارد و آنها را باری می‌بخشد و یاگمراه 
c‏ می‌سازد.(سیتی ۲۸:۱۲ 

مُنظور از اجرای بودجه مراحل مربوط به وصول درآمدها و سایر uta‏ تأمین اعتبار از یک طرف 
و مصرف اعتبارات پیش‌بینی شده و مصوب از طرف دیگر جهت نیل به اهداف و مقاصد عمومی 
است. مرحله اجرای بودجه در دو بعد دخل و خرج » tpa‏ وا ازج که سورد ۱ 
بررسی قرار می‌گیرد.. 
اجرای بودجه در موزد هزینه‌ها 

poA‏ و ی و ات یف 
۱ - ابلاغ بودجه 
۲ - مبادله موافقت‌نامه‌های فعالیتهای ی 
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۳ - تخصیص و تقسيط اعتبار 
۴ - مصرف اعتبارات 
ابلاغ بودجه 

es‏ بودجه پس از تصویب مجلس و تأیید شورای نگهبان حکم قانون بودجه را پیدا می‌کند و 
جهت اجرا از طرف مجلس شورای اسلامی به رئیس جمهور و از طریق ایشان یا رئیس سازمان 
مدیریت و برنامه‌زیزی کشور به کلیه دستگاههای اجرایی ابلاغ می‌شود. ابلاغ امری است که در مورد 
کلیه قوانین انجام می‌شود؛ بدین معنی که هر قانون از جمله قانون بودجه پس از تصویب به دولت ابلاغ 
می‌شود. دولت به نوبه خود» اعتبارات هریک از وزارتخانه‌ها و سایر دستگاهها را جهت اجرای آنها 
و دستگاههای اجرایی نیز بودجه خود را به واحدهای اجرایی ابلاغ می‌کنند. 


مبادله موافقت نامه طرح و فعالیت 
بلاغ اعتبارات دستگاههاکه در بودجه کل کشور تصویب شده استه فقط ارقام ریالی را در قاب 
برنامه و یا فصل هزینه و یا ردیفها نشان می‌دهد. چون ارقام بایستی در عملیاتی مصرف شود که 
دستگاه را به اهداف تعیین شده برساند» بنابراین جهت هماهنگی و مشخص شدن دقیق عملیات 
اجرایی دستگاه در چارجوب اهداف دولت» موافقتنامه شرح عملیات بين دستگاه اجرایی و سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی کشور مرکز یا استان مبادله می شو 2.) محسنی» INN‏ 
موافقتنامه سندی است مالی که به موجب آن دستگاه اجرایی از یک طرف تعهد می‌نماید که شرح 
عملیات موجود در آن را رعایت نماید و از طرف دیگر سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور نیز به 
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۱ ۱ سازمان مدیریت و برنامه‌ريزی کشور ‏ 
i‏ پیشتهاد تملک داراییهای سرمایه‌ای 
سال ۱۳۸۶ 


NO ۱‏ دستگاه اجرایی؛ 
عنوان دستگاه بهره‌پردار: 
| شماره | دستگاه بهره‌بردار: 


برآورد علمکرد بودجه عمومی 


1 
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تخصیص m‏ مصوب 

درآمدهای ES‏ ار ووا ر اا توحه به زمان» 
فصل و سایر عوامل در هتفهن اسان اف تقدم د رآمدها بر هزینه‌ها چون تا درآمد نباشد 
امکان پرداخت وجود ندارد» بنابراین با توجه به عواملی چون وجود نقدینگی و اولویتهای اقتصادی - اجتماعی 
اعتبارات سالانه دستگاهها در قالب یک ماهه یا سه ماهه قسط‌بندی می‌شود که به آن تخصیص گویند. 

تخصیص اعتبار عبارتست از تجویز استفاده از مبالغ سعینی از اعتبارات مصوب سالانه در 
دوره‌های زمانی مشخص ( سه ماهه چهار ماهه, شش ماهه و غیره ). به عبارت دیگر» تخصیص اعتبار 
تعیین حجم اعتباری است که در دوره‌های NEE‏ برای ob‏ هزینه اجرای برنامه‌ها؛ 
عملیات و سایر پرداختها مورد نیاز است. هدف اصلی تخصیص اعتبار» کنترل دقیق هزینه‌های دولت 
و سازمانهای دولتی و ایجاد تعادل میان دریافتها و پرداختهای دولت می‌باشد. به همین علت» هنگام 
تخصیص اعتبارات مصوب به سازمانهای دولتی» میزان دقیق د رآمدها و سایر دریافتها و موجودیهای 
دولت و اعتبارات لازم برای اجرای برنامه‌ها و طرحهای مژسسات دولتی» با توجه به اولويتها و جریان 


پیشرفت آنها در دوره تخصیص اعتبار» در نظر گرفته می‌شود. 


۱ eet محاسبات عمومی‎ o 96 مخارج دولت به مرحله عمل درمی آید. مطابق‎ ds 


MA می شود‎ le dela roller E uet eai 
و خدمات و ساير پرداختهایی که تحصیل‎ VS تشخیص تشخیص: تشخیص عبارت است از تعیین و انتخاب‎ (Y 


ج. در ایران طبق ماده ۳۰ قانون برنامه و بودجه کلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب 
می رسند» بر اساس گزارشهای اجرایی بودجه و پیشرفت عملیات. برنامه‌ها» فعالیتها و طرحهادر دوره‌های سه ماهه تو سط کمیته‌ای 
مرکب از نمایندگان وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور (و در استانها نماینده استانداری) 
تخصیص داده می‌شوند. بعد از تصویب بودجه سالانه کل کشور: درخواست تخصیص اعتبار بوسیله دستگاه اجرایی بر اساس 
پیش بینی شرفت از و وضع قراردادها؛ PT‏ محل انجام کار و سایر خصوصیات امر با توجیه لازم تهیه و به سازمان 
مدیریت و as up.‏ تور ان می‌گردد. 
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با انجام آنها برای نیل به اجرای برنامه‌های دستگاههای اجرایی ضروری است. ۱ 
مرحله تشخیص به عهده دستگاه اجرایی است که باید اعتبار را به مصرف پرساند. بايد محاسبه XS‏ چه 
کالا یا خدماتی را باید بخرد که برای هدفهای سازمان لازم است. 

۲) تأمین اعتبار: وقتی کالا با خدمت معین شد باید اعتبار آن هم تیه یا تابن نا سین 
٠‏ اعتبار عبارتست از اختصاص دادن تمام یا قسمتی از اعتبارات مصوب برای هزینه معین. 

۳ تعهد: تعهد از نظر این قانون عبارت است از ایجاد دین بر ذمه دولت ناشی از : 

الف - تحویل کالا یا انجام دادن خدمت ۱ 

ب -اجرای قراردادهایی که با رعایت مقررات منعقد شده باشد. 

ج -احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذیصلام. 

د - پیوستن به قراردادهای بین‌المللی و عضویت در سازمانها یا مجامع بین‌المللی با اجازه قانون 

(f‏ تسجیل: تسجیل عبارت است از تعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب مدارک اثبات 
کننده بدهی. در این مرحله میزان بدهی و وجهی تعیین می‌گردد که باید از محل اعتبار به شخص 
حقیقی یا حقوقی که تعهد به نفع او صورت گرفته تأدیه گردد. تسجیل باید متکی به مدارک و اسناد 
مثبته باشد و توجه شود که مقررات قانونی آن به طو رکامل صورت گرفته باشد. Mots‏ گر موضوع تعهد 
۰ در مقابل تحویل کالا ناشی از خرید است» باید دقت نمایند که مقررات مربوط به معاملات دولتی. 
رعایت شده باشد و در صورت نیاز اناد انتشار آگهی مناقصه یا استعلام بها و غیره ضمیمه باشد. 
۵ حواله : حواله در واقع دستور پرداختی است که پس از طی مراحل چهارگانه قبل» از طرف 
رئیس دستگاه یا نماینده مجاز وی به ذیحساب داده می‌شود تا نسبت به پرداخت بدهی مسجل گشته» 
عهده ذینفع اقدام نماید. برابر ماده ۲۱ قانون محاسبات «حواله اجازه‌ای است که کتباً به وسیله مقامات 
مجاز وزارتخانه یا مؤسسه دولتی و یا شرکت دولتی و یا دستگاه اجرایی محلی و یا نهادهای عمومی 
غیر دولتی و یا سایر دستگاههای اجرایی برای e»t‏ تعهدات و بدهیهای قابل پرداخت از محل 
اعتبارات مربوطء عهده ذیحساب» در وجه ذینفع صادر می‌شود؛. 


۶)درخواست وجه در این مرحله و به منظور پرداخت حواله‌های صادره» می‌بایست $ لازم 
از محل اعتبارات مصوب و تخصیص يافته در اختیار دستگاه اجرایی قرار گیرد. ذیحساب با تکمیل 


۳۶ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


فرم درخواست وجه» از خزانه درخواست می‌کند که وجوه لازم از محل اعتبار ردیف بودجه‌های سال 
مورد نظر به حساب بانکی دستگاه y olo‏ شود.(صالحی. ۱۹۸:۱۳۷۴) نمونه درخواست وجه SS‏ 
abc das‏ ۱ 

(V‏ هزینه: در این مرحله که در حقیقت آخرین مرحله بخش مصرف اعتبارات است؛ پرداخت 
لازم که مراحل قبلی را گذرانده است در وجه ذینفع صورت می‌گیرد. برابر ماده ۲۳ قانون محاسبات 
s yn‏ عبارت از پرداختهایی است که به طور قطع به ذیتفع در قبال تعهد یا تحت عنوان کمک یا 
عناوین مشابه با رعایت قوانین و مقررات مربوطه صورت می‌گیرد». ۱ 


فصل هفتم: اجرای بودجه 


۱۳۷ 
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۸ ۱ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


eio jm‏ کل ral‏ صالی | ۱ تست[ 
انا اد پبالا ترین مقأم مستگاه با نماینده car od‏ پا راحد درخواءث کننده 


تأمین اعنبار با امضای 
یساب با معارن 


S‏ رز VY ro ED WM‏ انجام خی 
ر دریافت صورتحساب 
با ضاکتور 


ORE NM 
eer آنهمراه فاکتور‎ 
برای نسجیل و صدرر حواله‎ 


مه س سد oo‏ ج ج نت جه مت ج ا 


نسجیل‌فاکتور یا صورتحساب 
| ر صورت رضمیت 
| 


سے ی می س له سیت مت کت ست مہ کہ کہ م متت ما کت س مت س ا س میم م ا س سات م س ت 


بر طرف کردن موارد 
نقص ۶ ارسال جهت 
EM‏ 


OO MEET MERE D E UN 


پرداخت رجه به ذینفع 
V‏ راحد تدار کات در 
صورت‌استفاده از ol o‏ 


del‏ ؟ نسجیل پمرحلذ۵ صنورحراله! ‏ مرطلة ۶ اعمالنظارت سال |o‏ مرحله ۷ برداخت 


نمودار مراحل انجام Ax‏ 


فصل هفتم: اجرای بودجه WA i‏ 


تنخواه «ala S‏ پیش پرداخت و علی‌الحساب 
تنخواه گردان و انواع آن 

به منظور تسهیل و تسریع در اجرای مراحل تفصیلی اجرای بودجه تنخواه گردانی در اختیار خزانه 
مرکز» خزانه استان؛ ذیحساب و مأ مور خرید قراز می‌گیرد (غزیب. ۱۱۸:۱۳۷۷) تنخواه گردان عبارت 
از مبلغی است که برای تأمین مخارج نقدی و جزئی مین می‌گردد و در نوبت‌های معینمعادل وجوه 
مصرفی (طبق مدارک مثبته) آن را به میزان اولیه می‌رسانند. 

وجوه تنخواه گردان به طور نقد یا به صورت حساب بانکی معمولا در اختیار مأمور خرید 
( کارپرداز) یا واحد تدارکات و یا هر واحدی که به اقتضای وظایفش نیاز به تنخواه دارد؛ قرا می‌گیرد 
. و در پایان دوره مالی تسویه می‌شود. ۱ 

در قانون محاسبات عمومی کشور انواع تنخواه گردان به شرح زیر تعریف شده است: 
تنخواه‌گردان خزانه: عبارتست از اعتبار بانکی در حساب درآمد عمومی نزد بانک مرکزی که به 
۱ موجب قانون اجازه استفاده از آن به میزان معینی در هر سال مالی برای رفع احتیاجات نقدی خزانه در 
همان سال به وزارت امور اقتصادی و دارایی داده می‌شود و تا پایان سال واریز می‌گردد. 
تنخواه گردان استان: عبار تست از وجهی که خزانه از محل اعتبارات مصوب به منظور ایجاد 
سهیلات لازم .در پرداخت هزینه‌های جاری و عمرانی دستگاههای اجرائی محلی تابع نظام بودجه 
استانی در اختیار نمایندگیهای خزانه در هر استان قرار می‌دهد. 
تنخواه گردان حسابداری: عبارنست از وجهی که ون یا نمایندگی خزانه در استان از محل eyes!‏ 
مصوب برای انجام بعضی از هزینه‌های جاری و تعهدات قابل پرداخت سالهای قبل در اختبار ذیحساب قرار 
می‌دهد تا در قبال حواله‌های صادر شده واریز و با صدور درخواست وجه مجدداً x fcil‏ 0( 
تنخواه گردان پرداخت: عبار تست از وجهی که از محل تنخواه گردان حسابداری bbs‏ 
ذیحاب با تأیید وزیر با رئیس مسه یا مقامات مجاز از طرف آنها برای انجام برخی از هزینهها در 
اختیار واحدها یا مأ مورینی که به موجب قانون مجاز به دریافت o bd‏ مرول 


۱ تدریج که هزینه‌های مزبور انجام می‌شود اسناد تحویل و مجدداً وجه دریافت دارند. 


hx Me‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


پیش پرداخت و علی‌الحساب 

پرداخت وجه هر حواله بايد مستند به اسنادی باشد که از آن اسناد به طور صحیح و واضح ale‏ 
QU‏ ی dies‏ 
c um‏ ۱ 
NOSE‏ 

پرداختها به طور کلی بر دو نوع است: 
الف) پرداخت قطعی (هزینه‌ها) 
(c‏ پرداخت غیرقطعی (پیش پرداخت و علی‌الحساب)(عزیزی؛ (NYN SNYNA‏ 
i ۱‏ مقررات پیش از انا ند صورت می‌گیر د. 
علن الحسناب: qus uet oreste‏ موز ادا قسمتی از تعهد با رعایت مقررات صورت 
ue‏ 

پیش پرداخت و علی‌الحساب از این نظر متفاوتند که معمولا در پیش پرداخت کاری پا خدمتی 
Un Aes eu‏ تعهد نرسیده است» و در برابر اخذ ضمانتنامه معتبر به پیمانکار طبق قرارداد؛ 
پرداخت می‌شود. در صورتی که علی‌الساب به منظور پرداخت قسمتی از کارهای انجام شده یا 
کالای خریداری شده یا خدمات انجام یافته است. 

پیش پرداختها در طرحهای عمرانی عمدتاً در مراحل اولیه کار به منظور تقویت پیمانکار برای 
اجرای‌عملیات پرداخت می‌شود ولی علی‌الحساب‌ها برای قسمتی از کارهای انجام شده یا صورت 
وضعیتهای ارا (به علت حدم مبادله موافقتنامه یا تخصیص نیافتن اعتبار) پرداخت بی‌شود. ۱ 


اجرای بودجه در مورد درآمدها 

همانطو رکه قبلاً ذ کر شده پیش‌بینی د رآمد و سایر منابع تأمین اعتبار در بودجه کل کشور مجوزی 
برای وصول از اشخاص حقیقی و حقوقی نمی‌شود و در هر مورد نیاز به مجوز قانونی دارد و پیش‌بینی 
به هر میزان مانع وصول درآمدهای بیشتری از منابع مربوط نیست. لکن وصول sey‏ پیشتری خارج از 
Ll‏ تا ی SSS cu‏ 


فصل هفتم: اجرای بودجه | | Ww‏ 


در صورتی که درآمدهای پیش‌بینی شده در بودجه کل کشور توسط دستگاههای اجرایی تحقق 
پیدا نکند» ضمن بررسی علل آن و خواستن توضیح از مسژولان در صورتی که هنوز سال مالی به پایان 
نرسیده باشد» دولت معمولاً در وهله اول از طریق افزایش اعتبار منایع دیگر و در صورت عدم امکان» ۱ 
کم نمودن اعتبار هزینه‌ها موازنه بودجه را فراهم نموده یا برای آینده تسّی خواهد داد. 

در کشورهای در حال توسعه و همچنین کشور ما بخصوص در زمان جنگ درآمدهای پیش‌بینی 
. شده همواره در معرض کاهش یا افزايش است. در صورتی که درآمدهای وصولی به استناد قوانین 
مربوط» در ضمن اجرای بودجه بیشتر از رقم پیش‌بینی شده باشد دولت مکلف به وصول آن می‌باشد؛ 
ولی برای هزینه کردن وجوه اضافی (بیش از اعتبارات مصوب) مکلف است از طریق ارائه لابحه 


متمم بودجه اقدام € ——- (NERONI‏ 


روشهای انعطاف‌پذیری بودجه 

اساس بودجه بر «پیش‌بینی» د رآمدها و هزینه‌هاست. به همین جهت به هنگام اجرای بودجه» ممکن است نیاز 
به تغییر اقلام بودجه ضرورت پیدا کند؛ تا گردش منظم کارهای دولت دچار وقفه و رکود نگردد. es‏ 
روشهای انعطاف‌پذیری بودجه Ss‏ بیان می‌شود:(فضی ۷۳:۱۳ -5۲) 


الف) اصلاح و متمم بودجه 

از ز جمله راههای تغییر و تبدیل اقلام بودجه» تنظیم لابحه اصلاح و متمم بودجه و تقدیم آن به 
مجلس است. به افزایش بخشی از اعتبار در رکاش بخش با بخشهای دیگر همان اعتبار مربوط به 
وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی اصلاح اعتبار گویند. 
به عبارت دیگر اصلاح بودجه عبارتست از : جابجایی و تغیر در اعتبارات برنامه‌ها و یا فصول 
هزینه و يا بین ن دستگاههای اجرایی محلی بدون اینکه در جمع کل اعتبار دستگاه و یا استان تغییری 
بوجود آید. 

متمم بودجه نیز معلول درآمدها یا هزینه‌های اتفاقی پیش‌بینی‌نشده است. در صورتی که در طول 
سال اجرای بودجه» علاوه بر درآمدهای پیش‌بینی شده د رآمدهای جدید طبق قوائین کسب شود و با 
منابع در آمدی پیش‌بینی شده افزایش نشان دهد» و همچنین در زمانهایی که هزینه‌های اتفاقی 
ers‏ وقوع tais‏ دولت می‌تواند با تهیه و تقدیم لایحه متمم بودجه اعتبارات را افزایش 
و پس از تصویب قانونگذار آن را اجرا نماید. 


pM‏ : فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


ب) اعتبارات ردیفهای متفرقه (عمومی) 
اعتبارات ردیفهای متفرقه یا ردیفهای متمرکز بودجه از بقایای بودجه یک قلم هستند و در واقع 
حالتی از بودجه متداول که نقش یک کیسه را دارا می‌باشد. ردیفهای متمرکز پودجه که آثرا اصطلاحاً 
c‏ بخش پنجم نیز می‌گویند» اعتباراتی هستند که در قالب مواد هزینه و پرنامه‌ها ظاهر نمی‌گردد» لکن 
دستگاه‌های اجرائی از آن abd s au dis‏ در gil‏ اعتباراتی هستند که برای دولت مشخص و معین 
هستند» لکن امکان تفکیکک آن در قالب مواد هزینه و برنامه‌ها و تعبین سهم هریگ از دستگاه "Hm‏ 
اجرائی مشخص نمی‌باشد. (عزیزی» ۲۲۷۰۱۳۷۹ 
"نحوه مصرف هریکك از این اعتبارات (در صورتی که تابع مقررات عمومی نباشد) به وجب 
: احکام جدا گانه تعیین می‌شود. عمده‌ترین ردیفهای متفرقه که در اغلب سالها دارای عملکرد می‌باشند» 
هزینه‌های پیش‌بینی نشده اعتبارات جاری و عمرانی و تقویت بنیه دفاعی و بازسازی مناطق آسیب 
دیده از جنگ تحمیلی می‌باشد.( 
icd (c‏ 
از جمله روشهای دیگر انعطاف پذیری بودجه» اختیارات محدودی است که در تبصره‌های بودجه 
برای جابجا کردن اعتبارات مصوب» به قوه مجریه داده می‌شود که ميزان آن نیز می‌تواند هر سال 


مرحله اجرای بودجه در شرکتهای دولتی 
مرحله اجرای بودجه در شرکتهای دولتی نیز در بیشتر موارد مانند اجرای بودجه در وزارتخانه‌ها 
و مؤسسات دولتی می‌باشد با این تفاوت که: 
۱- شرکهای دولتی در اجرای بودجه از محل منابع داخلی خود نیاز به تخصیص اعتبار تسوسط 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی و کمیته تخصیص ندارند و می‌توانند در 


TP‏ به پيشنهاد وزرای ذیربط و تأیید سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور و تصویب ola‏ وزیران با رعایت مقررات این 


قانون و سابر مقررات عمومی دولت قابل مصرف مي‌باشد. 
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۱۳۴ . فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


چارچوب بودجه مصوب خود با تنظیم و امضای فرم درخواست وجه وسیله شخص ذیحساب از 
محل وجوه تمرکز یافته خود در خزانه داری کل کشور پول دریافت و به حسابهای قابل برداشت واریز 
و با رعایت قوانین مقررات هزینه نمایند. ولی آن دسته از شرکتهای دولتی که از محل درآمدهای 
عمومی کمک دریافت می‌کنند و تمام یا بخشی از طرحهای عمرائی و سرمایهگذاربهای ثابت آنه از 
محل منابع عمومی تأمین می‌گر دد باید با توجه به پیشرفت کار تخصیص اعتبار بگیرند. 
۲- انعطاف پذیری شرکتهای دولتی در اجرای بودجه به مراتب بیشتر وگسترد‌تر از دیگر سازمانهای 
دولتی می‌باشد و در آیین‌نامه‌های مالی و Gl‏ در صوتجلسه مجمع عمومی برای تصویب بودجه به . 
cola‏ مدیره شرکت اجازه داده می‌شود تا درصد معینی سرفصلهای هزینه را در داخل بودجه جاری 
جابجا نمایند و یا در داخل بودجه سرمایه‌ای تا سقف مشخصی طرحها و سرفصلها را جابجا کنند. 
۳ از نظر حسابداری نیز در پایان سال مالی و بودجه؛ هزینه‌های بودجه جاری در مقابل درآمدها 
قرارگرفته و سود یا زیان شرکت را نشان می‌دهد و هزینه‌های بودجه سرمایه ای نیز به حساب 
داراییهای شرکت منظور و در ترازنامه پایان دوره انعکاس پیدا می‌کند و نظام حا کم بر حساب و کتاب 
حاصل از اجرای بودجه آنان را سیستم حسابداری بازرگانی تشکیل می‌دهد که چارچوب و مبانی 
قانوی آن نیز متکی به قانون تجارت می‌باشد.(انصاری» ۱۴۸:۱۳۷۸) 
معاملات "I‏ 

ضوابط و مقررات مالی و اداری کارهای دولتی بسیار جامع و فراگیر تنظیم شده است تا قابلیت 
شمول بر همه فعالیتها را داشته باشد . مدير دولتی نه آسان می‌تواند. بخرد و نه آسان می تواند بفروشد؛ 
S,‏ با کسب مجوزهای لازم و مصوبات طولائی‌مدت. نحوه عمل خرید کالاها و خدمات و فروش 
اموال در وزارتخانه‌ها و موسسات دولتی تابع تشریفات معاملات دولتی است. معاملات وزار تخانه‌ها 
و مؤسسات دولتی بدون استثناء باید از طریق مناقصه (خرید با رعایت صرفه جویی و استفاده از 
رقابت دارندگان VIS‏ یا کار درکم کردن قیمت ) و مزایده ( فروش با بالاترین رقم به خریداران ) انجام 
شود. S‏ مواردی که در قانون پیش‌بینی شده است. 

در صورتی که یک وزارتخانه یا مزسه دولتی مجاز به فروش خدمت يا کالا باشد اگر خریدار 
بخش خصوصی باشد باید از طریق مزایده به فروش برساند ولی اگر دستگاه دولتی باشد نیاز به 
تشریفات مزایده نبوده و مطابق مقررات b y‏ اقدام OTANI ids a‏ 
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لزوم رعایت انضباط مالی و پرهیز از اسراف در تخصیص و مصرف اعتبارات 0( 

اسراف و تبذیر به عنوان رفتارهایی غیر تعادلی قلمداد می‌شوند. اسراف عبارت است از خرج 
کردن چیزی در محل خود و بیش از حد لازم و تبذیر عبارتست از خرج کردن چیزی در غیر محل 
خود و در جای غیر لازم. از آنجا که در بعد تولید تخصیص بهینه منابع و در بعد مصرف» استفاده مؤثر 
- وکارآمد از مواهب طبیعی و تولیدات» رفتارهای اقتصادی رو به تعادل بشمار می‌روند. لذا تو جه به 
اسراف و تبذ یر به منظور پرهیز از آنها ضروری می‌نماید؛ چراکه این دو رفتار موجب هدر رفتن منابع 
اعم از طبیعی؛ مالی و انسانی می‌شوند. 

اسراف و تبذیر در دو بعد خرد و کلان قابل بررسی است. در سطح خرد ریخت و پاش‌های 
بی مورد و زیاده‌روی در مصرف آب و برق» لوازم مصرفی» کاغذ و. . . که در دایره مصارف جاری 
قرار می‌گیرند؛ رایج‌ترین مصادیق اسراف است. اما در سطح کلان» مفهوم اسراف» عدم تخصیص 
مناسب یا بهینه منابع مالی کشور برای طرح‌ها و برنامه‌های ضروری است. 

مسژولان سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور که سژولیت تنظیم بودجه را برعهده ed o‏ بايد | 
رسیدگی کنند که منابع به چه صورت تخصیص داده شده و چگونه مصرف می‌شود. بنابراین منایع را 
باید بر اساس برنامه صحیح توزیع نمود و اطمینان پیدا کرد که منابع در آن بخشی که تخصیص داده 
۲ همچنین بايد توجه داشت شت.که در هزینه کردن این ger‏ نیز صرفهجویی 


شده است» صرف شود. 


۱ موضوع انضباط مالی در بودجه سال ۱۳۷۹ در راستاي کاهش هزینه‌های غير ضرور و پرهیز از تجمل‌گرایی و اسراف در 
ادارات و دستگاههای دولتی» بندهایی از تبصره ۱۳ مورد توجه قرار گرفته و در قانون بودجه سال منظو ر شده است. 

به موجب بندآ(ج) از تبصره ۱۳ سقف خریداتومیل‌های مورد نیاز دستگاههای دولتی کاهش یافت و بر اساس بند (و) همان تبصره 
ی ی ی ان ی و 
و دستگاهها منوط به مصوبه هیأت وزیران گردیده است. 

همچنین به استناد بندهای (ط)» (ی)» (کث)» (ل)» (م) و (س) به ترتیب مقرر شده است که دستگاههای دولتی از پرداخت هرگونه 
وجهی به هر عنوان به کارکنان خود علاوه بر آن که در قانون پیش‌بینی شده است» خودداری نموده و از خرید هرگونه وسایل 
سرمایه‌ای مانند مبل؛ تلویزیون؛ ویدئو و ... پرهیز نمایند. ضمناً انجام هرگونه هزینه در خصوص چاپ تقویم» سالنامه» آگهی‌های 
ریک و تشکر و اطلاعیه از محل بودجه عمومی دولت ممنوع بوده و دستگاههای دولتی از ایجاد هرگونهتغیر در ساختمانهای 


خود که جنبه تجملاتی و تزئین داشته باشد منع شده‌اند. 


م5 5 bs‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


رعایت شود. ۱ 
اقدامات زیر در این زمینه ضروری بنظر می‌رسد:() 

Y‏ - چگونگی هزینه کردن را مورد نظارت قرار داد. 

بخش اول دیدگاه اقتصاد کلان است و بخش‌های دوم و سوم که شامل اطمینان از اجرای برنامه‌های 

مورد نظراو ذوست هزية کردن ماع است در سطوح اقتضاه o pe‏ اجرایی Cubo‏ می شود 

دو شاخص مهم در حسابرسی منابع صرف شده وجود دارد. این دو شاخص عبار تند از اثربخشی و 
کارآیی, ۱ گر یک بودجه را می توانيم طبق برنامه هز ينه کنیم» هز ينه کردن خوب بو ده است» اما اینکه 

چنین کاری اثری در بهبود اوضاع داشته حرف دیگری است موضوع الربخشی یه چچگونگی تخصیعن 

منابع و اینکه وجوه صرف کارهایی شود که مؤثر باشد» مربوط می‌شود. 

مفهوم کارآیی و اثربخشی و کاربرد آن در بودجه را می‌توان بصورت زير خلاصه کرد: 


۱. جهت E idis‏ به مقاله زیر مراجعه شود: 

«اسراف» دیدگاه خرد و کلان, سازمان مدیریت صنعتی؛ ماهنامه تدبیر شماره ۰۱۲ ص ۰۵۲ 

۲ کارآیی (Efeciency)‏ در مدیریت به ردرست انجام دادن کار» و اثربخشی (Efectiveness)‏ به , کارهای انجام 
دادن» تعبیر شده است. اولی بر روش اجرای صحیح امور و دومی بر انتخاب صحیح اهداف تأ کید دارد: موفقیت یکك سازفان 
منوط به این است که هم اهدات مناسبی را انتخاب کند و هم با روش صحیحی ol‏ اهداف b‏ به PE‏ برساند. یک کارخانه باید 
هم محصول مناسب و خوبی را برای A y‏ انتخاب کند (اثربخشی) و هم آن محصول را با روش و کیفیت خوب و با حداقل اتلاف 
منابع تولید کند (کارآیی). به عنوان مثالی دیگر یک مترجم نیز برای کسب موفقیت در کار خود» هم باید کتاب خوبی را برای 


ترجمه انتخاب کند و هم آن کتاب خوب را بخربی ترجمه کند. 


۱۳۷ 
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cL‏ یکت مدرسه در 
أحیه نورد ناز و با هزین 


قابل قبول 


برنامه خوبی (اثربخش) 
با حداکشر راندمان و 


(کارآمد) اجرا شده 


کار درستی به نحو 
صحیح انجام «3L‏ (نه 


نه تبذیر) 


ساخت یک مدرسه در 


روستایی که به quM‏ 


خالی از سکنه می‌شود و با i‏ 


هزینه قابل dad‏ 


تحت نامه .نسادرستی 


۰ (غیزاثربخش) با حداکثر 


راندمان و حداقل Col‏ 
منابع (کارآمد) اجنرا 


شده است. 


dex نادرستی ته‎ Jis 


صحیح انجام يافته (تبذیر 


به عمل آمده است) 


ساخت یک مدرسه در 
ناحیه مورد نیاز ولی با 
هسزینه گزاف و غبرقابل 
قبول ۱ 


برنامه درستی (اثربخش) 
با رآندمان کمتر و اتلاف 


ee‏ زیاد (ناکارآمد) 
AE: 1‏ 


کار درستی به نحو 


ساخت یک مدرسه در 


روستایی که به تدریج 


- خالی از سکنه می‌شود با 


هزینه گزاف و غیرقابل 


قبول 


بنسرنامه pO,‏ 
(غیراثربخش) با راندمان 
کمتر و اتلاف منابع زیاد 
(ناکارآمد) اجرا شده 


است. 


کار نادرستی به نحو 
ناصحیح انجام یافته (هم 
اسراف شده و هم تبذیر) 


MÀ‏ 000( | فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


با عنایت به موارد ذ کر شده می‌توان لزوم جلوگیری از اسراف را در دو مرحله از فرآیند بودجه 
مورد بررسی قرار داد: 
۱ - در مرحله تنظیم بودجه ( دیدگاه کلان ) 
۲ - در مرحله اجرای بودجه ( دیدگاه خرد ) 
مرحله اول که ضرورت تخصیص بهینه منابع را مورد توجه قرار می‌دهد» از وظایف سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی کشور می‌باشد. در این مرحله بايد تلاش شود نیازها اولویت‌بندی شود و 
اعتبارات به نیازهای واقعی سازمان و دولت تعلق گیرد. مرحله دوم را که به استفاده مناسب از منابع 
تخصیص T‏ اشاره دارد» می توان از تکالیف دستگاههای اجرایی و همچنین تاو عهده‌دار 
نظارت بر اجرای بودجه دانست و بايد پیوسته مراقبت به عمل آید تا اولاًاعتبارات» مطابق مقاصد و 
نیازهای واقعی و مصوب مصرف شود و GU‏ اعتبارات تخصیصی در راستای نیازها و با کارآمد ترین 
روشها (حدا کثر صرفه‌جویی و حداقل اتلاف منابع) مصرف شود. 


— واژه‌ها و مفاهیم مهم 


ابلاغ بودجه انعطاف پذیری بودجه ` 

مبادله موافقت نامه اعتبارات ردیفهای متفرقه (عمومی) . 
تخصیص اعتبار تبصره‌های بودجه 

مصرف اعتبارات " انضباط مالی 

مزایده و مناقصه اسراف و ad‏ 


اصلاح و متمم بودجه کارآیی و اثربخشی 


فصل هشتم 


کنترل بودجه 

بودجه موقعی منشاء اثر است که بطور صحیح اجرا شود بطوزیکه می توان گفت اهمیت pr‏ 

جامعه فقط با اجرای صحیح بودجه تجلی می‌یابد. زیرا | گر بودجه بطور صحیح اجرا نشود نمی توان به 

هدفهایی که از نظر سیاسی و اقتصادی و اجتماعی در تنظیم آن مورد نظر بوده نایل آمد. از طرفی باید 

توجه داش شت که بودچه را نمی توان بطور ججیح اجزا کرو مگر Aor iid‏ اچرائي آن را بطور dd»‏ 
در معرض نظارت و کنترل قرار داد. 


کنترل اجرای بودجه 
حقوق مالی پارلمان تنها به تصویب بودجه و قوانین مالی منحصر نیست؛ در گذشته (در آغاز 
فعالیت مجالس در بریتانیا) مجالس قانونگذار فقط به تصویب میزان اعتبارات بسنده می‌کردند و 
اجرای oT‏ راکلاً در اختبار پادشاه می‌گذاشتند و پادشاه می‌توانست بر حسب اولویتها و مرجحات ` 
شخصی خود این اعتبارات را بکار برد. ولی با ET‏ صلاحیت مالی و بودجه‌ای پارلمان نظارت در 
نحوه مخارج نیز مورد توجه قوه مقننه واقع شد و به همین علت» علاوه بر تعیین موارد هزینه» مصرف ‏ 
این اعتبارات نیز تعیین گر دید و حتی جابجائی اعتبارات؛ از ماده‌ای به ماده دیگر یا از فصلی به فصل 
دیگر» مقید و مشروط و در مواردی معنوع گردید» تا دولت‌ها نتوانند هزینه‌ها را بر حسب ميل خود 
انجام دهند و امکان کنترل مجالس در انجام درست هزینه در قالب هر فصل و یا ماده عملی باشد. 
olg‏ تقنینی باید اطمینان حاصل کند که آیا کلیه تدابیر و مقررات و محدودیتها و شرایطی که به 
تصویب رساندهء به درستی به مرخله اجرا درآمده است یا خیر ؟ زیرا هنانگونه که در گذشته خاطر 
نشان شد؛ بودجه یکی از پراهمیت‌ترین ابزار کار قوه مجریه می‌باشد و نحوه اجرای آن از حساسترین 
" و ظریف‌ترین وسایل و امکاناتی است که مجالس مقن در اخبیار حکومت می‌گذارند. لذا کنترل آن 
انيز از اهمیت خاصی برخوردار است. تا نظارت دقیقی بر چگونگی اجرای بودجه» از سوی پارلمان به 
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عمل نیاید» وظیفه پارلمان در این زمینه پایان یافته تلقی نمی‌شود. 
از سوی دیگر» چون سند مصوب بودجه متضمن کلیه فعاليتها و اقدامات اجرائی اشت» پارلمان با 
نظارت در حین اجرا و پس از خاتمه دوره یکسال بودجه؛ می‌خواهد» اولاً برای اجرای بودجه بازیینی 
مستمر وگام به گام داشته باشد و ثانبً با ارزشیابی عملکردهای مالی کابینه و وزیران موضع خود را در 
قبال آن برای سال مالی آینده روشن کند.(قاضی؛ ۰ ۵۳۹-۵۲۰:۱۳۷) 

کنترل عمدتاً برای این است که اعتبارات اتلاف نشود غیرقانونی و ولخرجانه مصرف 
نشود. (1994:167 (Anderson,‏ فنون رسمی حسابداری و بزدجه می‌تواند برای کنترل مصرف بودجه در 
راهی که بوسیله مردم و قانونگذاران تجویز شده است» مورد استفاده قراررگیرد. حسابرسان می تو انند» 
بوروکراتها و کارکنانی را که قصد سوء استفاده از امکانات بودجه دولتی داشته باشند منع کنند. وجوه 


دولتی بايد هم بطور کارآمد و هم قانونی خر ج شو (Aronson.,1985:251).‏ 


انواع کنترل 

عملیات اجرائی صحیح و منطبق با هدفها و برنامه‌های پیش‌بینی شده؛ در تحقق سیاستها و 
خظ مشی‌ها(دولت بسیار مزثر استا: به همین ae de‏ کر ل بر اجرای بودیجه از Gag esM‏ 
برخوردار است. اصولا دو نوع نظارت بر اجرای بودجه اعمال می‌شود : 
E‏ نظارت و کنترل قوه مجریه (نظارت درونی) 
نظارت و کنترل قوه مقننه ( کنترل بیرونی)(فضی» )٩:۲:۱۳۷۲‏ 


Y‏ -نظارت و کنترل قوه مجریه (نظارت درونی) 
| این نوع نظارت به دو شکل صورت می‌گیرد: 
الف ) نظارت مالی 

هدف اصلی این نظارت (که قبل از خرج اعمال می‌گردد) عدم تجاوز همزینههای دولت از 
اعتبارات مصوب است. قانون محاسبات عمومی کشور مقرر می‌دارد که «پرداخت هزینه‌ها به ترتیب 
پس از طی مراحل تشخیص و تأمین اعتبار و تعهد و تسجیل و حواله و با اعمال نظارت مالی به عمل 
خواهد آمد». این نوع نظارت ۲ مخارج وزار تخانه‌هء مسسات و شرکتهای دولتی» جزو وظایت 
وزارت امور اقتصادی و دارائی به شمار می آید و راههای discus‏ می‌گردد: 
ا ات وی EC‏ هت کت اه DP CINE‏ 


فصل هشتم: کنترل و نظارت بودجه ۱۵۱ 


۱ انجام تعهد و تسجیل و حواله؛ په عهده وزير یا رئيس مزسه و مسژولیت تأمین اعتبار و تطبیق 
پرداخت با قوانین و مقررات به عهده ذیحساب می‌باشد. " 

۲ خزانه : سازمانهای دولتی برای اینکه بتوانند از اعتبارات مصوبه در پرداخت هزینه‌های خود 
استفاده کنند» پس از طی مراحل تفصیلی اجرای بودجه» توسط ذیحساب درخواست وجه صادر 
می‌کنند. ولی صدور درخواست وجه لزوماًموجت پرداخت نمی‌گردد» زیرا قبل از پرداخت وجه؛ 
خزانه صحت صدور درخواست وجه و مطابقت آن را با اعتبارات مصوبه و مقررات قانونی مورد 
بررسی قرار می‌دهد» و سپس وجوه درخواست شده را در حدود اعتبارات مصوبه کارسازی می‌کند. 
در رسیدگی قبل از پرداخت باید نکات ذیل بررسی شود : 

یا تعهد انجام شده است ؟ NER cile‏ خدمتی انجام و یا کالائی dues‏ شده است $ 
آیا این تعهد طبق مقررات قانونی انجام شده و مستند آن صحیح است ؟ 

- آیا مبالغ درخواستی صحیح است ؟ 

)۲۱۰:۱۳۴۷ asus f مبالغ درخواستی در حدود اعتبارات مصوب در بودجه است‎ "m 

ب) نظارت عملیاتی | 

منظور از این نظارت» کاربرد بودجه به عنوان وسیله‌ای برای نیل به اهداف مطلوب است. در 

حقیقت هدف کنترل عملیاتی» بررسی چگونگی نتایج حاصل از پرداخت مخارج است. براساس 
قانون محاسبات عمومی کشور» وظیفه نظارت عملیاتی بر اجرای فعالیتها و طرحهای عمرانی» به عهده 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور است. ۰ ۱ 

" سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور موظف است در مورد اجرای فعالیتها و طرحهای عمرانی که 
هزینه آن از محل اعتبارات جاری و عمرانی دولت تأمین می‌شود به منظور ارزشیابی و از نظر 
مطابقت عملیات و نتایج حاصله با هدفها و سیاستهای تعبین شده در قوانین برنامه عمرانی و قوانین 
بودجه کل کشور دستورالعملها و مشخصات طرحها و مقایسه پیشرفت کار با جدولهای زمانی 
فعالیتهای جاری و طرحهای عمرانی مربوط نظارت XS‏ و برای انجام این منظور بطور مستمر از 
عملیات طرحها و فعالیتهای دستگاههای اجرائی بازدید و بازرسی کند و دستگاه اجرائی را مرتباً در 


۱۵۲ : فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


جریان نظارت و نتایج حاصل از آن بگذارو."(٩‏ 

نظارت عملیاتی از راههای زیر اعمال می‌شود : 
۱ گزارش: توجیهی : سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور به منظور ارزشیابی» و از نظر مطابقت 
عملیات و نتایج حاصله با هدفه و میاستهای تعیین شده در adl‏ عمرانی و قوانین بودجه کل کشور؛ 
و مقایسه پیشرفت کار با جدولهای زمانبندی؛ به طور منظم گزارشهای توجیهی از پیشرفت اجرای 
فعالیتهای جاری و طرحهای عمرانی» از دستگاههای اجرائی دریافت می‌کند. 
۲- تخصیص اعتبار : کلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب می رسد» 
بر اساس گزارشهای اجرائی بودجه و پیشرفت عملیات دستگاههای اجرائی در دوره‌های معین شده؛ 
توسط کمیته تخصیص اعتبار P‏ تخصیص داده می‌شود. اگر نتایج حاصل» منطبق با برنامه و هدفهای 
مطلوب نباشد» سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور می تواند در تخصیص اعتبارات دستگاههای 
مربوطه تجدید نظر کند. ۱ 
Y‏ -نظارت و کنترل قوه مقننه (نظارت پیرونی) 

این نظارت که ازنوع نظارت مالی است» به دو نوع‌نظارت FERES ge Gu‏ تقیم می‌شود. 
الف ) نظارت قضائی 

اعمال نظارت قضائی بر عهده دیوان محاسبات کشور است که مستقیماً زیر نظر مجلس شورای 
اسلامی انجام وظیفه می‌کند. بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران» "دیوان محاسبات به کلیه 
حسابهای وزارتخانه‌هاء مژسسات» شرکتهای دولتی و سایر دستگاههائی که به نحوی از انحاء از 
بود جه کل کشور استفاده می‌کنند به ترتیبی که قانون مقرر می‌دارد؛ رسیدگی با حسابر سی می‌نماید که 


۱ ماده ۴ قانون برنامه و بودجه 

۲ . به ob otza‏ ۰ قانون برنامه و بودجه «برای تخصیص اعتبارت مصوب در بودجه عمومی دولت کمیته‌ای مرکب از رئیس 
سازمان برنامه ; بودجه؛ معاون وزارت دارائی و خزانه‌دار کل کشور» معاون بودجه سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشورو یکی 
از صاحب منصبان آن سازمان و مدیر کل خزانه و مدیز کل نظارت بر اجرای بودجه تشکیل خواهد شد. ریاست آن کمیته با رئیس 
سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشورخواهد بود. » کمیته تخصیص اعتبار در سطح استان نیز مرکب از استاندار یا یکی از معاونین 


وی» رئیس سازمان مدیربت و برنامه‌ریزی کشوراستان و مدیر کل دارائی استان می‌باشد. 


فصل هشتم: کنترل و نظارت بودجه or AEN‏ 


۱ هیچ هزینه‌ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد." 
دیوان محاسبات کشور تعذادی cola‏ مستشاری دارد. این هیا تها به مواردی که بر اساس قانون معین 
شده است» رسیدگی می‌کنند و در صورت احراز وقوع جرم یا تخلف از ناحیه سژول يا سژولان 
ضمن اعلام رأی» پرونده را جهت صدور حکم مقتضی به مراجع مربوط ارسال خواهند داشت 


. ب) نظارت پارلمانی ` 


در حکومتهای آزاد منشانه (دموکراسی) نظارت پارلمانی بر درآمدها و هزینه‌های مملکتی یک 
۱ اصل مسلم تلقی می‌شود و قانونگذار خود را محق و موظف به نظارت و کنترل بودجه مصوبه خود . 
می‌داند, ابن نظارت را در جریان اجرای بودجه و همچنین پس از خاتمه سال مالی اجرا 
می‌نماید.(پژویان 0C (8 EONNN‏ ۱ 
نظارت سیاسی (نظارت پارلمانی در ضمن سال مالی) : در ایران طبق قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران و آئین‌نامه‌های مجلس شورای اسلامی نمایندگان ملت حق دارند بر اداره امور دستگاههای 
" دولتی» چگونگی پرداختهای دولت و استفاده از وجوه بیت‌المال دائماً نظارت نمایند و در صورت 
کشف تخلفات از قوانین و مقررات از مسژولان دولتی سؤال یا انتیضاح نمایند.(٩ ela‏ وزیران یا 
و Dci a‏ وه دوز ین Qr‏ آن در مجلس حاضر شود و à‏ آن eS‏ 
گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. اگر مجلس رای اعتماد نداد هیأت وزیران یا وزیر سورد 
استیضاح نمی توانند در هیأت وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل می‌شود عضویت پیدا کنند. 

' نظارت پارلمانی پس از پایان سال مالی (تفریغ بودجه) : کلمه تفریغ به معنی فارغ شدن است و منظور " 
از تفریغ بودجه یغنی ارائه و بررسی حسابهای دولت طبق بودجه و برنامه‌های مصوب. اعضای مجلس ` 
شورای اسلامی به عنوآن نمایندگان ملت و اعضای مجمع عمومی اعتبارات و امکانات مالی cam‏ 


V‏ اصول هشتادوهشتم و هشتادونهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چنین مقرر می‌دارد: 

اصل هشتادو هشتم : " در هر مورد نماینده‌ای از وزیر مسژول در باره یکی از وظایف سژال کند آن وزیر موظف است در مجلس 
خاضر شود و به سؤال جواب دهد و این جواب نباید بیش از ده روز به تأخیر اند مگر با عذر موجه به تشخیص مجلس شورای 
اسلامی ". ۱ ۱ 

اصل هشتاد و نهم etes‏ ی ی 


استیضاح وقتی فابل طرح در مجلس است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود. 


۴ ا ‏ ْ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


اجرای برنام‌ها و هدفهای مشخصی را در نظر گرقته است و می‌خواهد چگونگی مصرف آن منابع 
مالی و تحقق هدفهای برنامه را رسیدگی نماید. . دولت موظف است به ol ge‏ اعضای cols‏ مدیره 
جامعه گزارشی از عملکرد خود تهیه و به مجمع عمومی تسلیم نماید. . در واقع تفریغ بودجه یک 
ur dc M O‏ 
UN Cin‏ ی پیش‌پینی مشخص Eg‏ 
dosi ccce‏ نی M Mee hr lc‏ 
اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی» دیوان محاسبات حسابها و اسناد و مدارک لازم و مربوط را بر اساس قانون 
جمع آوری نموده وگزارش تفریغ بودجه هر سال را به همراه مواردی که با تو جه به نظارت خود تهیه نموده است 
به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌کند. این گزارش باید در اختیار و دسترس عموم باشد.(پژویان» (Nb‏ 

فرغ وجه نه تنها از لحاظ کمی؛ اعتبارات مصوب رابا هزین‌های انجام ده کنترل می‌نماید له از نظر 
کیفی‌نیزمی‌بایست‌توانائی‌باعدم توانائی دولت را در انجام وظایف خود ارزیاب ی کند. . ضمناً به صورت تابلوثی از 
امکانات مختلف جامعه و همچنین مشکلات و doa pa‏ سوولین را در برنامه‌ریزیهای آتی fal‏ ئی می‌نماید. ‏ 
هدفهای تفریغ بودجه 

تفریغ بودجه به عنوان یکی از ابزارهای بسیار مهم مدیریت عمومی جامعه» نقش فوق‌لمادهای در 
کنترل عملیات گذ شته دار د. . همچنین مهم رین منبع‌اطلاعات برای‌برنامه‌ر یزیهای | آینده‌می‌باشد. :مجلس 
شورای اسلامی در سه مقطع زمانی مختلف در اداره امور جامعه بالاترین رسالت را به عهده دارد: 
ung: Y‏ هر que diro‏ 
۳-بررسی و تصویب عملکرد دولت با توجه به برنامه‌ها و (Qin :۱۳۹۸ case lo Jo‏ 

تفریغ بودجه که سومین مرحله از مراحل فوق می‌باشده نه تنها از لحاظ کمی» اعتبارات مصوب را 
با هزینههای انجام شده کنترل می‌نماید؛ بلکه از نظر کیفی نیز می‌بایست توانایی یا عدم توانایی دولت 
را در انجام وظایف خود ارزیابی کند. . ضمناً به صورت تابلوئی از امکانات مختلف جامعه و همچنین 
مشکلات و کمبودهاء oda poa‏ را در برنامهریزهای آتی راهنمایی می‌نماید. 


Foo v^ سمیعی ؛ عبدلمحمد» حسابداری دولتی در ایران»‎ n 


فصل هشتم: کنترل و نظارت بودجه ۱۵۵ 


jj‏ وزارت امور مقررات مالی تست 
j‏ 
c^‏ اقتصادی و داراثی 7 Case xi;‏ اعتبارات پرداخت وجه 
بعد از خروج 
ضمن سال بودجه سازمان مدیریت و برامه‌ریزی گزارش عملیاتی تخصیص اعنبار 
بعد از خرو 
ج دیاب محاسپات گزارش مالی TNT‏ 
ضمن سال بودجه 
مد از خروج MN : qo‏ ۱ 
ES‏ مجلس شورای m"‏ گزارش تفريم استبضاح 
پس از پایان سال 


خلاصه انوا نظارتهای بودجه (مدنی» 1٩۸۴‏ ۵۵ه) 


درونی (قره 


مجریه) 


برونی (قوه مقننه) 


مرحله کنترل بودجه در شرکتهای دولتی 

صورتهای مالی شرکتهای دولتی در اجرای تبصره یک ماده ۱۳۲ قانون سحاسبات عمومی 
مصوب سال ۱۳۹۳ پیش از طرح در جلسه مجمع عمومی صاحبان سهام باید از طرف حسابرسی 
متخب وزارت امور اقتصادی و دارایی (سازمان حسابرسی) مورد رسیدگی قرار گیرد. و سازمان 
حسابرسی نیز نا گزیر است به منظور بررسی صورتهای مالی شرکتهای دولتی عملکردهای حسابداری 
آنان را همه ساله حساپرسی نماید و این کار ر یک نوع کنترل بعد از خرج است که بوسیله خود قوه 
مجریه انجام می‌شود و علاوه بر آن سازمان حسابرسی حکم بازرس قانونی شرکتهای دولتی را دارد و 
از این طریق نیز می تواند ضمن تطبیق عملکرد هیات مدیره با قوانین و مقررات از جمله مقررات 
بودجه‌ای» با تهیه گزارشهایی برای مجمع عمومی اقدام به کنترل نماید. (انصاری» 6۱۴۷:۱۳۷۸ 


۱ واژه‌ها و مفاهیم مهم MA A‏ 
نظارت درونی و بیرونی نظارت پارلمانی 


en‏ ۱ تفریغ بودجه 


y 


^ 


فصل نهم 


روسهای تنظیم بودجه 


۱ ERU NAME Au UM E 
4 سیار و صحت هرچه پیشتر سنجیده شود؛ زیرا برآورد ارقامی که پایه و اساس منطقی نداشته باد‎ 
تنها مفید فایده‌ای نیست » بلکه می تواند بسیار زیانبار باشد.‎ 

چون بودجه نوعی برنامه است و بودجه نویسی نیز نوعی برنامه‌ریزی » از این رو تا حد امکان Ab‏ 
ارکان این برنامه بر مبانی صحیحی استوار باشد و از اینجاست که برای ی درآمدها و برآورد 
dais‏ روشهای مختلفی ابداع شده است که روز به روز از نظر علمی و فنی بر اهمیت آنها افزوده 
می شو د. (اتتداری: ۱۸۵۹:۱۲۴۷ ۱۸۸ باید اشاره نمود که در هر مورد و با توجه به وضع خاص اقتصادی 
کشور و برای هریکک از منابع درآمد و هزینه ممکن است در یک زمان از چند روش از روشهای زیر 
برای حصول نتیجه صحیح تر استفاده نمود: 
روشهای پیش‌بینی درآمدها 

تجزیه و تحلیل در آمدها مرحله‌ای اساسی در بودجه‌بندی است. و distin‏ 
بیش از آنکه متأثر از نیازهای عمومی جامعه باشد» انعکا سی از درآمدها و منابع در دسترس است. 
البته این بايد به خاطر سپرده شود که در بلند مدت کل درآمد باید انعکاسی باشد از نیازهای هزینه‌ای. 
Steiss, 1972:173(‏ روشهای مختلف پیش‌بینی درآمد به قرار زیر PON‏ 
روش سال ماقبل آخر . ۱ 

در این روش درآمدهای بودجه‌ای که برای سال بودجه در دست تهیه است از بودجه سال مالی 
گذشته یعنی سالی که بلافاصله قبل از سال مالی جاری قرار دارد استفاده می‌شود. از آنجا که اجرای 
بودجه سال مالی جاری هنوز خاتمه نیافته است؛ برآورد درآمدها از آخرین بودجه‌ای که اجرای آن 
خاتمه پذیرفته است گرفته می شو د. S.‏ برای پیش‌بینی درآمدهای سال ۷ درآمدهای تحقق 


C0 4‏ | فراگرد تنظیم J XS U‏ بودجه 


یافته و قطعی سال ۱۳۷۵ مورد استفاده قرار می‌گیرد.(زندی حتیتی. 1:۱۳۴۷) 
روش حد متوسط‌ها 

در این روش درآمدهای واقعی یک دوره قبل Y)‏ تا ۵ سال پیش) مورد توجه قرار می‌گیرند و حد: 
متوسط افزایش یا کاهش هریک از انواع درآمدها را طی چند سال گذشته بدست آورده و سپس بر 
اساس آن درآمد سال آینده را پیش‌بینی می‌کنند. ۲ : i‏ 


روش پیش‌بینی مستقیم " 

در این" روش کارشناسان با مطالعه و تجزیه و تحلیل گرایشهای اقتصادی » ال وصول شده 
درآمد در سالهای قبل و سایر آمارها و اطلاعات »اثر عوامل گوناگون زا بر هیکت از انواع درآمدها 
در مدت محدودی از زمان می‌سنجند و سپس با تکیه بر تخصص و تجارب خویش مبادرت به 
پیش‌بینی درآمد برای یک دوره آتی می‌نمایند. 


روش سنجیده منظم 
در ای زوش که دارای نکنیکک و فرمولهای خاص است ؛ پیش‌بینی درآمد بر اساس تجزیه و 
تحلیل همبستگی‌ها و جمع آوری پرسشنامه‌های نمونه انجام می‌شود. در تجزیه و تحلیل همبستگی‌ها؛ 
ole SCC‏ وصول مالیاتها و منابع مختلف درآمد در طی دوره یا دوره‌های معین اقتصادی مورد 
مطالعه قرار می‌گیرد و سپس بر اساس آن و با توجه به پیش‌بینی وضع اقتصادی در یک دوره آنی . . 
میزان د رآمدها پیش‌بینی می‌گردد. 
| روشهای برآورد هزینه‌ها | ] 
عوامل (شرایط) اساسی که در برنامه‌های دولتی تأثیر می‌گذارند عبارتند از: 
۱ - کمیت و کیفیت خدمات مورد نیاز جامعه 
Y‏ - حجم فعالیت مورد نیاز برای انجام این خدمات 
۳ - روشها» تسهیلات » و سازمان لازم برای اجرای این فعالیتها 
۴ - کیفیث و کمیت.نیروی کار مواد» تجهیزات و سایر عناصر هزینه‌ای مورد JU‏ 
۵ - سطح قیمهای عناصر هزینه‌ای مختلف (Steiss, Ibid)‏ 
برای برآورد هزینه‌ها که طرف دیگر بودجه است » روشهای زیر وجود دارد: 


فصل نهم: روشهای تنظیم بودجه 000( VA ET‏ 


. بودحه متداول 

بود جه متداول باستی مدای که در آن siano pct‏ 
مواد هزینه مشخص می‌گردد. در این روش بودجه‌ریزی » نوع و ماهیت هزینه‌ها نشان داده می شود » 
ولی مشخص نمی گردد که هر هزینه برای نیل به کدام هدف و منظور یا اجرای کدام برنامه با فعالیت 
خاص انجام شده است. به تعبیری دیگر توجه عمده روی درون‌داد (Input)‏ متم رکز است. ‏ 

یکی از علل اصلی استفاده گسترده از روش بودجه‌ریزی متداول در 1 کثر کشورها از جمله ایران» 
سالها قبل از سایر روشهای بودجه‌ریزی » ارتباط نزدیکك این روش با حسابداری دولتی E‏ امکان 
اعمال کنترل بودجه‌ای مناسب در آن.میباشد » زیرا در طبقه‌بندی اعتبارات بر حسب فصول و مواد» 
برای هر یک از انواع مخارج جاری و سرمایه‌ای اعتباری معین تصویب می‌شود تا هزینه‌های مربوط 
به کالا و خدمات خریداری شده در سال اجرای بودجه در محدوده اعتبارات مصوب انجام شوند. 
بدیهی است هر اندازه که اعتبارات مصوب به فصول و مواد هزینه پیشتر بیشتری تقسیم شوند » به همان میزان 
انعطاف پذدیری اجرای بودجه و اختيارات مؤسسات دولتی در مصرف اعتبارات کاهش خواهد یافت. 
و بر عکس » » تقسیم اعتبارات به فصول و مواد هزینه کمتر » موجب انعطاف پذیری بیشتر اجرای بودجه 
و وسیع تر شدن اختیارات مسژولان اجرای بود جه خواهد (Se NTN iens‏ 


بودجه‌ریزی افزایشی 
این روش با شیوه تغییرات جزئی در 2 انطباق دارد. o! m‏ روش برای ۳ 
جدید» به تصمیمهایی که قبلاً در زمینه مورد نظر گرفنه می‌شود مراجعه می‌کند و با توجه به نیازهای 
موجود؛ تغیبراتی جزئی در آنها بوجود e‏ بودجه‌ریزی افزایشی برای اجتناب از مشکلات ناشی از 
کار عقیم و روود و ر سالانه | ابداع شده است. با این کار هر سال از اول اقدام به کار پیچده 
بودجه‌نویسی نمی شود؛ بلکه بودجه‌ریزان» با قبول بود جه سال گذشته توجهشان را روی تغییرات افزایشی 
متمرکز می‌کنند. در این شیوه؛ بودجه سال گذشته به عنوان lel‏ برای مصارف جاری فرض شده و یک 
افزایش سالانه برای آن در نظر گرفته می‌شود که بستگی به روند تغیبرات قیمتهاء تغییر حجم عملیات 
موجود و (EE‏ وظایف جدید از طرف دولت و عواملی از این قبیل دارد.(1994:267 (Aronson,‏ 
بودجه برنامه‌ای 

بودجه برنامه‌ای بودجه‌ای است که در آن اعتبارات بر حسب وظای » برنامه‌ها و فعالیتهایی که سازمان 
دولتی در سال مالی اجرای بودجه برای نیل به اهداف خود باید انجام دهد پیش بنی شده باشد. به عبارت دیگر » " 


ما فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه. 


در بودجه برنامه‌ای مشخص می‌شود که دولت و دستگاههای دولتی در سال اجرای بودجه اولا دارای چه اهداف » 
وظایف و مقاصد مصوب می‌باشند » Ub‏ برای نیل به اهداف و مقاصد مذکور » باید کدام cael)‏ عملیات ؛ و 
فعالیتها را با چه میزان اعتبارات انجام دهد.(اقرامی» QNIN S‏ 
در مورد بودجه برنامه‌ای و بو رکهد (Prof Burkhead)‏ می‌گوید : 

گر بخواهیم در دنیای فعلی بودجه را VERNA E‏ بدانیم باید در تقسیم‌بندی مخارج 
هدف و غایت خرج را رعایت کنیم . (زندی )٩۷:۱۲۲۷ CA‏ 

- در بودجه برنامه‌ای نیز » مانند بودجه متداول» از طبقه‌بندی اعتبارات بر حسب فصول و مواد هزینه 
استفاده می‌شود -با این تفاوت که در بودجه متداول » کل اعتبارات هر سازمان دولتی در فصول و 
" مواد هزینه مختلف پیش‌بینی می‌شود » در صورتی که در بودجه برنامه‌ای » اعستبارات هر یک از 
برنامه‌ها و فعالیتها و طرحهای سازمان دولتی در قالب فصول و مواد هزینه پیش‌بینی می‌گردد. 

لازم بهتوضیح است که در بودجه برنامه‌ای برخی از کشورها» فقط برنامهه به فصول و مواد هزین 
تقسیم می‌شوند » در حالی که در برخی دیگر از کشورها ؛ فعالیتها و طرحها نیز به صورت فصول و 
مواد هزینه یش بینی می‌گردند . آنچه مسلم است آن است که د ر نظام حسابداری دولتی کشورهایی که 
از روش نز وق برنامه‌ای استفاده می‌نمایند» طبقه‌بندیهای بود جه کون غیت باید در حسابهای 
دولتی منعکس گردند . بنابراین هزینه‌های هر وزارتخانه با مؤسسه دولتی نیز باید ؛ اولا به تفکیکك 
برنامه‌ها و فعالیتها و طرحهای مورد اجرا در آن سازمان و ثاناً در داخل طبقهبندیهای مذکور » به 
E aE‏ ۱ ۱ 
بود جه عملیاتی 

بودجه عملیات یا بود جه بر حسب عملیات عبارت است از بودجه‌ای که بر اساس وظایف» عملیات 
و پروژه‌هایی که سازمانهای دولتی تصدی اجرای آنها را بعهده دارند تنظیم می‌شود. در تنظیم بودجه 
عملیاتی به جای توجه به کالاها و خدماتی که دولت خریداری می‌کند و يا به عبارتی به جای تو جه به 
وسایل اجرای فعالیتها» خود فعالیت و مخارج کارهایی که باید انجام شود مورد توجه قرار می‌گیرد. 

در بود جه عملیاتی _علاوه بر ر تفکیکك ت اعتبارات به وظایف » پرنامه‌ها؛ فعالیتها و طرحها quete‏ 
عملیات و هزینه‌های اجرای عملیات دولت و دستگاههای دولتی طبق روشهای علمی مانند 
. حسابداری قیمت تمام شده محاسبه و اندازه گیری می‌شوند . ارقام پیش‌بینی شده در بودجه ditis‏ 


فصل نهم: روشهای تنظیم بودجه V‏ 


باید مستند به تجزیه و تحلیل تفصیلی برنامه‌ها و عملیات و نیز قیمت تمام شده آنها باشد. 
در بودجه عملیاتی مشخص است که قیمت تمام شده یک تخت بیمارستان چقدر باید باشد؛ یک 
بیمارستان ۰۰ تختخوابی چقدر هزینه باید داشته باشد؛ یک مدرسه ۵ کلاسه چقدر بايد زمان ببرد و 


چقدر هزینه در بر داشته باشد. 


مقایسه بین بودجه برنامه‌ای و بودجه عملیاتی 

غالباً بودجه برنامه‌ای و عملیاتی را مترادف یکدیگر می‌پندارند. اماء در حقیقت» این دو عنوان 
Ulf‏ مترادف نمی‌باشند. برای توضیح تفاوت موجود بین این دو باید طبقات سلسله مراتب سازمان 
دولت مورد توجه قرار گیرد. بودجه برنامه‌ای بیشتر به طبقات بالاتر سلسله مراتب سازمانها مربوط 
است؛ در حالی که بودجه عملیاتی حدود فعالیت و عملیات طبقات پایین سلسله مراتب نیز سورد 
بررسی و پیش‌بینی بودجه‌ای قرار می‌گیرد. هر برنامه دولتی شامل تعداد زیادی عملیات و اقدامات 
سازمانهای عمومی است. در بودجه برنامه‌ای نظر قانونگذار به برنامه‌ها و در بودجه عملیاتی به 
عملیات واحدهای سازمانی معطوف است. هر واحد سازمانی یک مؤسسه دولتی که در طبقات بالاتر 
سلسله مراتب سازمانی قرار دارد» ممکن است خدماتی انجام دهد که به چندین برنامه مربوط باشد؛ 
ولی» واحدهایی که در طبقات پایین‌تر قرار دارند غالباً فعالیتهایی انجام می‌دهند که منحصراً به یک 
برنامه مربوط است. در تنظیم بودجه برنامه‌ای ممکن است بدون محاسبه دقیق مخارج هر واحد از 
فعالیت دولتی» هزینه‌ها را ققط پر اساس سیاست کلی مالی دولت پیش‌بینی کرد؛ در صورتی که شرط 
اساسی برای تهیه بودجه عملیاتی این است که حجم و مقدار فعالیت سازمانهای دولتی تعیین و هزینه 
هر واحد از فعاليتها محاسبه شود. 

بطور کلی می توان گفت که بودجه برنامه‌ای فقط به منظور راهنمایی مدیران سازمانهای دولتی در 
. اداره امور عمومی و اخذ تصمیم» مفید واقع می‌شود؛ در حالی که بودجه عملیاتی علاوه بر 
راهنمایی» عملکرد کلیه واحدهای سازمانی و کارکنان مسسات و ادارات دولتی را نیز کنترل می‌کند. 
بودجه بندی بر مبنای صفر 

طبق معمول ) در فرآیند تهیه بودجه هزینه‌های سال پیش که به مصرف رسیده به عنوان یک نقطه 
آغاز به حساب می آید . کار افرادی که بودجه جدید را می‌نویسند يا تهیه می‌کنند این است که چه 
اقلامی از بودجه را باید حذف کرد و چه فعالیتهایی (و بر همان اساس چه اقلامی) را باید اضافه نمود. 


۱۶۳ ۱ فراگرد تنظیم U‏ کنترل بودجه 


یک چنین کاری باعث می‌شود که مدیریت برای ادامه دادن یا ادامه ندادن نوع خاصی از کار تعصب 
ویژه‌ای به خرج دهد (به ویژه زمانی که به سبب تغییرات محیطی يا تغیبری که در هدفهای سازمان رخ 
داده JL.‏ مفید بودن آن قلم فعالیت » دیگر مطرح نیست) 
بودجه بندی بر مبنای صفر ( 288 )۱ سعی دارد که این نقیصه را برطرف کند. ZBB‏ توجیه 
C?‏ هر فعالیت از مبنای صفر است و طبق این روش» هزینه‌های آینده به هزینه‌های گذشته بستگی 
ندارد بنابراین برای هر فعالیت یا برنامه و برای هر ریالی که مصرف می شود بايد توجیهی وجود داشته 
باشد که VT‏ لازم است يا نه؟ در بودجه بر مبنای صفر هزینه‌ها به جای این که بر مبنای سطح جاری 
محاسبه شوند» از صفر شروع می‌شوند.(136 (Wolefel,‏ و برای اینکه فعالیتی باید ادامه داشته باشد و 
یا متوقف شود توجیه لازم است. 
با رعایت این شیوه سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی باید از محل صرفه‌جوئیهای طرحها و 
فعالیتهای بدون الویت و فاقد بازدهی اقتصادی دستگاه‌ها و جایگزین کردن آنها با پروژه‌ها و 
طرحهای با الویت بالاء به شیوه‌ای اقدام به تخصیص منابع کند که سرجمع هزینه‌های دولت از سالی به 
سال دیگر ثابت بماند.( کرداسیان ۳۹۰۰۱۳۷۹) 
در ظاهر» بودجه‌بندی بر مبنای صفر باعث می‌شود که بتوان اولویتهای بودجه را به شیوه‌ای بهتر 
تعیین کرد و ua ol‏ سازمان را بالا برد؛ ولی واقعیت این است که چنین کاری باعث می‌شود تا مقدار 
بیشتری کارهای دفتری انجام شود و احتمالاً روحیه افراد و مدیرانی که باید برای اقلام هزینه‌های 
پیشنهادی دلایل موجهی ارائه نمایند تضعیف گردد ( که در نتیجه موجودیت برخی از اقلام هزینه‌ها به 
زیر سؤال خواهد رفت) وا ی ی ی ای ی ی ی 
بر مبنای صفر کمتر استفاده می‌شود. 


نظام بودجه‌ریزی طرح و برنامه 
نظام بودجه‌ریزی طرح و برنامه ( در سال ۱۹۹۰ توسط وزارت دفاع ایالات متحده آمریکای 


شمالی مورد استفاده قرار گرفت و بعداً با شرایط متفاوتی به دستگاههای دیگر دولتی راه یافت. 


1 . Zero Base Budget 
2 . Rejustification 


3. Planning, Programming and Budgeting System 
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با استفاده از نظام PPBS‏ می توان برنامه‌ریزی» طرحریزی» بود جهنو ius‏ اطلاعات و d xS‏ مدیریت 
و ارزشیابی پرنامه‌ای را به هم مرتبط ساخت و در عین حال نسبت به تجزیه و تحلیل سیستماتیک 
هریگ از عناصر تأ کید کرد.(مهندس: (COUNTS‏ ۱ 
دراين نظام» بیش از آنکه بودجه‌ریزی داده‌ها (Inputs)‏ مطرح باشد» بودجه‌ریزی 
ستاده‌ها (Outputs)‏ مطرح است. به کمکت روش بودجه‌بندی طرح و برنامه در یک قالب کلی dm b‏ 
برنامه‌ها وپروژه‌ها مورد بررسی و ارزیابی قرار می‌گیرند و با نگرشی سیستمی به بودجه‌بندی امکان 
مقایسه پروژه‌ها و برنامه‌ها با هم و انتخاب اثربخش ‌ترین آنها در نیل به اهداف کلی فراهم می‌شود. 
(الوانی ۴۱۰۱۳۷۰ ۳) 


نظام بودجه طرح و برنامه 


واحد سازمانی ۱ 


واحد سازمانی Y‏ 


Y  ینامزاس واحد‎ 


۱۶۴ فراگرد تنظیم تا کنتر ل بودجه 


فرض کنید کشور به پزشکان بیشتری نیاز دارد و برنامه تأمین پزشک در دستور کار دولت قرار 
می‌گردد. وزارت بهداشت و درمان باید معین کند سالانه به چند نفر و باکدام تخصص ها نیاز دارد. با 
بودجه معینی که از دولت دریافت می‌کند کدام اقدام (طرح) زیر به صرف کشور است: (V)‏ دانشجو به 
خارج از کشور اعزام دارد و هزینه‌ی ارزی آنها را محاسبه و تأمین کند» (۲) با صرف هزینه 
بات TORUM‏ را uu‏ و استاد و کارمند استخدام کند» و خود به آموزش و تربیت پزشکك 
مورد نیاز پپردازد؟ (۳) با صرف هزینه‌هایی دانشکده‌های موجود را تقویت کند و به دانشجویان واجد 
شرایط کمک هزینه تحصیلی بپردازد تا به دانشکده‌های موجود کشور وارد شوند؟ و با این که (۴) 
پزشک خارجي آماده؛ استخدام و به کشور وارد کند؟ هدف آن است که با حداقل هزینه‌های واقعی 
کمبود پزشکك در کشور بر طرف گردد؛ ضمن این که حدا کثر منافع اقتصادی ناشی از ترتیب و ارائه 
خدمات آنها نیز نصیب کشور گردد. پس با در نظر گرفتن هزینه‌ها از بین چند طرح و شقوق گونا گون 
ارزان ترین» سریع ترین و کار آترین انتخاب می‌شود.( کربایان: 116:۱۳۷۸) 


واژه‌ها و مفاهیم مهم 


پیش‌بینی درآمدها بودجه متداول 

برآورد هزینه ها ۱ بودجه‌ریزی افزایشی 
روش سال ماقبل آخر بودجه برنامه‌ای 

روش حد متوسط‌ها بودجه عملیاتی 

روش پیش‌بینی مستقیم بودجه‌بندی بر مبنای صفر 


روش سنجیده منظم نظام بودجه‌ریزی طرح و برنامه 


بودجه ‏ اقتصاد و مدیریت 


دولت در اقتصاد وظایف عمده‌ای دارد و برای انجام این وظایف از بودجه به عنوان ابزار 
برنامه‌ریزی و مالی استفاده می‌کند. چون ایجاد تعادل و رسیدن به اهداف مختلف اقتصادی در سطح 
کلان مانند هدف رسیدن به اشتغال کامل» ثبات قیمتهاه توزیع عادلانه درآمد و... در هر برنامه 
اقتصادی در الویت قرار دارند» بنابراین دولت می‌تواند به عنوان یکی از بخشهای اساسی اقتصاد با 
۱ استفاده از بودجه» اقتصاد کشور را در رسیدن به اهداف خود در سطح کلان هدایت کند. 


استراتژی بودجه 

دولت هر سال از طریق بودجه قسمت مهمی از درآمد ملی را از راه مالیات» گمرکث» سود 
بازرگانی؛ عوارض» وام و قرضه برداشت می‌کند و درآمدهای بدست آورده را از طریق هزینه‌های 
جاری و عمرانی دوباره به چرخه درآمد ملی برگشت می‌دهد. این برداشتها و کیفیت هزینه‌های دولت 
سابقاً به لحاظ ناچیز بودن» تأثیری در فعالیت کل جامعه نداشت» ولی در عصراما که حجم این 
برداشتها حتی در رژیمهای سرمایه داری قسمت مهمی از درآمد ملی را تشکیل می‌دهد نقش اساسی 
در اقتصاد جامعه و در سرنوشت فعالیتهای oT‏ دارند. لذا اگر برداشتهای دولت عاقلانه نباشد و آنها را 
بر اساس برنامه صحیح اقتصادی خرج نکند تردیدی نیست که بنیاد اقتصادی جامعه تضعیف و 
امکانات مالی دولت در آبنده تقصان خواهد یافت. 

سیاست مالی تشان دهنده استفاده از قدرت درآمدها و هزینه‌ها برای تحریک یا محدود کسردن 
اقتصاد به وسیله سیاست کسری یا مازاد بودجه است. سیاست مالی یا بودجه‌ای دولت باید متناسب 
با شرایط اقتصادی مختلف باشد. 

در شرایط رکود اقتصادی تقاضای موثر در حد پایینی قرار دارد» فروش افت کرده و کالاها در 
انبار می‌مانند و صاحبان سرمایه کمتر انگیزه برای سرمایه گذاری دارند و از اینرو منابع تولید بیکار 
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مانده و سطح اشتغال نیروی انسانی کاهش می‌یابد. در این دوره دولت باید با اتخاذ سیاستهای مناسب 
نقش مژثری در اقتصاد ایفا کند.افزایش هزینه‌های عمومی باعث افزایش درآمد» تقاضای مژثر در 
جامعه» افزایش قیمتها و ایجاد انگیزه به منظور تشویق سرمایه گذاری خواهد شد. در نتیجه تقویت 
سرمایه گذاری» اشتغال و درآمد ملی نیز افزایش می ابد و اقتصاد از وضعیت رکود رها می‌شود. اگر 
همراه با افزایش هزینه‌های عمومی» مالیاتها نیز کاهش يابند» د رآمد قابل تصرف افراد افزایش می‌یابد 
و این عمل افزايش تقاضای موثر را تشدید می‌کند. کاهش نرخ بهره وامهای بانکی و افزایش تسهیلات 
اعتباری نیز عامل موثر در افزایش سرمایه گذاری به حساب می آید. 

در شرایط تورم سیاست دولت باید به نحوی تقاضای مؤثر راکاهش دهد. در این دوره» دولت از 
طریق کاهش مخارج عمومی و افزايش مالياتها» می‌تواند قدرت خرید جامعه راکاهش دهد و تخفیفی 


در فشار تورم ایجاد کند.(جعنری صیمی: ۷:۱۳۷۱) 


ابزارهای بودجه‌ای 

بودجه کل کشوره که سالانه توسط قوه مجریه تهیه می شود و توسط قوه مقننه به تصویب می‌رسد» 
حاوی نیروهای تصحیحی» تعدیلی و تشویقی فراوانی ااست.( کربامیان» YN‏ -۵۹) 

منظور از قدرت تصحیحی این است که دولت» قسمتی از منابع خود را سالانه جهت ایجاد تغییرات 
در عادات مردم و مقدار و نوع مصارف آنها از S‏ و خدمات تخصیص دهد. هم اکنون دولت» از 
طریق تعیین الگوی مصرف» و کاربرد انگیزه‌های پولی و مالی ایجاد تغییرات جزئی و کلی در 
بهره‌برداری از منابع کشور را مورد توجه خود قرار داده است. SS‏ در بخش مسکنن» براساس 
مصوبات شورای عالی بررسی و تعیین الگوی مصرف؛ دولت در سال ۱۳۷۴ به بهره تسهیلات بانکی 
کسانی که الگوی مسکن مصوب را رعایت م یکر eU»‏ یارانه (سوبسید) پرداخت م یکر د. میانگین سطح 
زیربنای مفید واحدهای مسکونی برای شهرهای تهران» تبریز» مشهد» اصفهان و شیراز» ۷۵ متر مربع 
و در سایر شهرها ۱۰۰ متر مربع و در مناطق روستائی ۸۰متر مربع شدند. این ابعاد به عنوان تصحیح 
متراژ فضای‌مسکونی» از آنچه‌بود به آنچه‌مطلوب دولت‌بود» تعیین و به تصویب رسیدند. دولت مقدار 
یارانه پرداختی به بهره وام انبوه سازان را تا ۷ درصد و یارانه پرداختی به بهره وام سازندگان انفرادی 
را تا ۵درصد قرار داد. بدین تر تیب دولت» انبوه‌سازان واحدهای‌مسکونی کو چک را موردتشویق‌مالی 
خود قرار داد و باعث افزایش تولید از بک طرف و تغییر در الگوی مصرف مردم از طرف دیگر شد. 


فصل دهم: بودجه اقتصاد و مدیر یت ۱۶۷ 


به لحاظ کمیابی روزافزون عرضه آب در مقایسه با نیازهای کشور و جلوگیری از مصارف غیر 
ضروری در این بخش» دزلت از طریق بودجه به تصحیح الگوی مصرف آب نیز اقدام کرده است. 
براساس مصوبات شورای عالی بررسی و تعیین الگوی مصرف» به منظور کاهش دادن مصرف آب در 
شهرهای کشوره دولت مشترکینی راکه مصرف آب آنها از ۵ متر مکعب در ماه کمتر است از پرداخت 
آب بهاء معاف کرده است. همین‌طور؛ به مشترکینی که کمتر از ۲۲ متر مکعپ آب در ماه مصرف 
که Uf‏ ادات ی کب وان پراش a‏ کے که میات مات رن هچب سار 
مصرف» نرخ‌های تصاعدی تعیین کرده است. 

" قدرت تعدیلی بودجه به آن بخش از سیاست‌ها و تخصیص منابع بودجه‌ای اشاره می‌کند که با 

کاربرد آنها دولت قادر است قدرت خرید مردم را جابه‌جا نموده و نابرابری‌های مسوجود در (۱) 
توزیع درآمد و یا (۲) برخورداری مردم از امکانات رفاهی را در سطح کشور کاهش دهد. کاهش 
نابرابری‌ها ممکن است از سه طریق عمده ذیل حادث گردد ولی به آنها محدود نمی‌شود. 
۱ اخذ مالیات تصاعدی ۱ 
۲- پرداخت abb‏ به ماه اس 
۳- توجه به نقاط محروم 

قدرت تشویقی بودجه دولت به آن بخش از سیاست‌ها و تخصیص منابع پودجه‌ای اشاره می‌کند که 
قادر هستند بر حجم پس‌اندازها» سرمایه گذاری‌های تولیدی و سطح فعالیت‌های مردمی بیافزایند و در 
نتیجه باعث ار تقاء سطح اشتغال» تولید و درآمد واقعی و رفاه مردم گردند. 

با افزایش نرخ سود علی‌الحساب بانکی قابل پرداخت به سپرده‌های مردم در حدی تشویقی» دوت 
می‌تواند بطور قابل توجهی بر حجم پس‌انداز ملی و منابع ملی بانک‌ها بیافزاید. 

سرمایه گذاری‌های مولد را ممکن است دولت» از طریق کاهش نرخ مالیات بر سود شرکت‌ها و 
کاهش نرخ مالیات بر در آمد حاصل از سهام شرکت‌ها» مورد تشویق قرار دهد. در جهان غرب؛ وجود 
ارتباط مستقیم بین کاهش نرخ ماليات‌ها» افزایش سرمایه گذاری‌های جدید و در نتیجه افزایش 
دریافت‌های مالیاتی دولت در مراحل بعدی» از جمله مواردیست که در سال‌های اخیر مورد توجه 
اقتصاددانان طرف عرضه (Supply Side)‏ قرار گرفته است. این ارتباطات تابعی» اقتصاددانان رابر 
oT‏ داشته است. تا کاهش نرخ ماليات‌ها را به دولت‌های خود توصیه کنند. ۱ 
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کسری بودجه و مدیرت قرضه عمومی 
کسری بودجه و انواع ot‏ 

زمانی که مخارج دولت از درآمدهای آن بیشتر باشد» گفته می‌شود که بودجه دولت با کسری 
مواجه شده است. بنابراین کسری بودجه دولت و اندازه گیری آن» از مقایسه ارقام مربوط به درآمدها و 
مخارج به سادگی قابل محاسبه است. در اقتصاد بخش عمومی» کسری در بودجه دولت ممکن است به 
دلایل مختلفی ایجاد شود. گاهی دولت برای انجام وظایف اقتصادی خود به صورت فعال در اقتصاد 
عمل می‌کند و برای رهایی اقتصاد از رکود» با افزایش مخارج سرمایه گذاری خود متوسل به سیاست 
کسری بودجه می‌شود تا اقتصاد را به وضعیت تعادل سوق دهد. گاهی ممکن است» بدون اینکه دولت 
نقش فعالی در اقتصاد داشته باشد» یا اقدام به اتخاذ یک سیاست مالی فعال کند» در بودجه دولت 
کسری به وجود آید. این نوع کسری که بیانگر نقش ضعیف و غیرفعال دولت در اقتصاد است با کسری 
ناشی از اتخاذ سیاست مالی فعال از طرف دولت به طور کلی متفاوت است و آثار اتتصادی متفاوتی 
نیز دارد. بنابراین وجود کسری بودجه به هیچ وجه نمی‌تواند همیشه بیانگر اتخاذ یک سیاست ullo‏ 
"فعال از طرق دولت باشد.۱جعفری que‏ ۲۷:۱۳۷۱) کسر بودجه از نظر ماهیت به وجوه مختلف ظاهر 
می‌شود: کسر بودجه اداری؛ کسر بودجه ناشی از اوضاع و احوال اقتصادی و کسر بودجه مربوط به 
ساختمان اقتصادی.(زندی cade‏ ۱۵۸-۱<۰) 
ادکسربودجه‌اداری ۰ 

کسر بو دجه اداری کسری بودجه‌ای است که در نتیجه فقدان سازمان صحیح اداری بوجود می آید؛ 
در اینطور موارد در واقع به علت سازمان ناقص و در نتیجه عدم هماهنگی در کار» مخارج اداری 
اغلب حیف و میل شده و بازده کار کارمندان دولت به شدت پایین می آید؛ بخصوص ا گر در اینطور 
مواقع بدون توجه به اصول مدیریت و سازمان؛ از نظر بهره‌برداری از کادر موجود» دولت مجبور . 
شود از نظر اجرای وظایف عمومی» متوسل به استخدام جدید کارمند گردد. به تدریج مخارج اداری 
نامتناسب با سایر مخارج افزایش می‌یابد و در نتیجه در بودجه عادی دولت کسر بودجه به صورت 
افزایش مخارج اداری ظاهر می‌گردد. کسر بودجه اداری ممکن است ناشی از عوامل زیر باشد: 
be‏ بان وضو bus‏ 
- عدم صلاحیت کادر اداری سازمانهای وصول کننده مالیاتها 
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- انتخاب غلط سیستم مالیاتی 
این نوع کسری بودجه‌ها d‏ چه از نظر افزایش نامتناسب مخارج اداری و چه از نظر کاهش درآمدهای 
بودجه» می توان کسر بودجه غیرمعقول دانست؛ در رد کسر بودجه dine‏ هیچ گونه تردیدی نیست 
و دولت باید در طرد آن با تمام قوا بکوشد. 
۲-کسر بودجه ناشی از اوضاع و احوال اقتصادی 

کسر بودجه ناشی از اوضاع و احوال اقتصادی در تعقیب تغییر وضع اقتصادی از مرحله‌ای به 
مرحله دیگر بروز می‌کند. این نوع کسر بودجه گاه به علت فقدان هماهنگی و تقارن.بین درآمدها و 
مخارج عمومی در بودجه ظاهر می‌شود؛ از ز این JE‏ درآمدها در مراحل مختلف تغییر وضع 
اقتصادی با مخارج هماهنگی ET‏ بروز می‌کند. . عدم 
هماهنگی بین دخل و خرج عمومی در بودجه» پیشتر به علت حساسیت اقلام درآمد و عدم حساسیت 
اقلام مخارج در برابر تغییر وضع اقتصادی است. مخارج عمومی بر حسب قوانین و مقررات از طرف 
دولت تعهد می‌شوند و وظایف دولت تعطیل بردار نیست و نه تنها نمی توان مخارج را محدود کرد؛ 
بلک در بعضی مواقع از نظر سیاست اشتفال عناصر تولید و مبارزه با رکود اقتصادی» دولت مجبور 
است مخارج خود را افزایش دهد؛ در صورتی که اقلام درآمد در بودجه با حساسیت شدیدی در برابر 
تغییر وضع اقتصادی ظاهر می‌شوند» از این نظر که» هرچند در مراحل ترقی وضع اقتصادی asd‏ 
می‌کنند» ولی به عکس» در مراحل تنزل وضع اقتصادی به شدت کاهش می‌یابند. از این رو در مراحل 
مختلف دوران اقتصادی گاه دولت در مراحل ترقی وضع اقتصادی با اضافه درآمد مواجه است و 
زمانی در مراحل تنزل وضع اقتصادی دچار کسری می‌گردد. 

کاهش درآمدهای دولت» از نظر اوضاع و احوال اقتصادی گاه ممکن است بر اثر نوسانات خیلی 
کوتاه اقتصادی (نوسانات فصلی) به صورت کاهش محصول ملی در نتیجه خشکسالی و نظایر آن وگاه 
بر اثر حرکات اتفاقی مثل سیل» زلزله و ... باشد. چنین کسر بودجه‌هایی در مالیه جدید اجتناب‌ناپذیر 
تلقی می‌شود و باید تا حدودی آن را قابل قبول دانست و به عنوان کسر بودجه معقول از طریق سیاست 
مالی و سیاست پولی oT‏ را تا حدود امکان تأمین مالی کرد. 
۳-کسر بودجه مربوط به ساختمان اقتصادی 


این نوع کسر بودجه در تعقیب عدم هماهنگی بین دخل و خرج عمومی در بلندمدت بروز می‌کند. 
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عدم هماهنگی گاه در نتیجه افزایش مخارج عمرانی به منظور تقویت زیربناهای اقتصادی و اجتماعی 
در بلندمدت به وقوع می‌پیوندد» به طوری که در تعقیب آن ساختمانهای اتتصادی و اجتماعی جامعه 
تحول می‌یابند و اقتصاد کشور از مراحل ابتدایی توسعه اقتصادی به مراحل بالاتر توسعه می‌ابد» بدین 
معنی که اقتصاد کشور از درجه توسعه‌نیانتگی به درجه توسعه یافتگی متمایل می‌شود. 

عدم تکافوی درآمدهای دولت از نظر تأمین مالی مخارج عمرانی اغلب به علت ضعف توانایی 
مالی جامعه است؛ بطوری که ضعف قدرت مالی جامعه به صورت کسر د رآمد در اینطور مواقع به 
صورت کسر بوجه عمرانی بروز می‌کند. در مالیه جدید کسر بودجه عمرانی کسر بودجه معقول تلقی 
می‌شود و کارشناسان مالی تا حدودی با آن مواققت دارند و حتی بعضی از این حد نیز جلو تر می‌روند 
و ool‏ دازند که اصولا کسر بودجه عمرانی را نمی توان کسر بودجه دانست» زیرا مخارج عمرانی 
مخارج تولیدی است و به موازات آن ظرفیت اقتصادی جامعه توسعه می‌یابد و توسعه ظرفیت 
اقتصادی به نوبه خود ظرفیت مالی جامعه را افزایش می‌دهد» بطوری که دولت از طریق تحصیا 
درآمدهای اضافی می‌تواند به تدریج دخل و خرج خود را متوازن سازد. 


راههای cal‏ مالی کسر بودجه 

چگونه می‌توان کسر بودجه را تأمین مالی کرد. مبلغ کسری از طرق مختلفی چون افزایش 
درآمدها» کاهش هزینه‌ها و دریافت وام قابل تأمین است. جبران کسر بودجه از طریق وام را می توان به 
قرار زیر طبقه‌بندی کرد:(علوی طری» ۵۱-۵۴:۱۲۷۴) 
الف) دریافت وام از منابع داخلی شامل : 
Y‏ - الف) برداشت از سیستم بانکی : دولت می‌تواند برای جبران کسر بودجه از بانک "T‏ وام 
دریافت کند. استفاده از این روش به منظور تأمین کسری بودجه دولت آثار تورمی به دنبال خواهد 
داشت. دلیل اصلی این تورم را باید در افزایش پول در گردش جستجو کرد. چرا که اگر در چنین 
شرایطی» ارزش کالا اعم از تولیدات داخلی و یا واردات متناسب با برداشت انجام شده از سیستم 
بانکی و خرج آن نباشد به يقین قیمتها را افزایش خواهد یافت. 
(oai. Y‏ انتشار اوراق قرضه : انتشار اوراق قرضه یکی از طرق تأمین کسر بودجه است. اوراق فرضه 
به ol ge‏ اسناد بهادار تلقی شده و می‌تواند توسط مردم و دارندگان آن خرید و فروش شود. اوراق 


قرضه دارای نرخ بهره مشخصی است که دولت متعهد به پرداخت اصل و بهره مربوطه در زمان 
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سررسید آن می‌گردد. 

دولت می تواند با انتشار اوراق قرضه دولتی» پس‌اندازهای کو چک و کم حجم مردم را جمع آوری 
کرده و به سوی سرمایه گذاریهای اقتصادی هدایت کند. دولتها با انتشار و فروش اوراق قرضه دولتی 
ضمن اجرای برنامه‌های تولیدی و عمرانی خود» چون پول جدیدی را به جامعه تزریق نمی‌کنند» 
موجب ایجاد تورم نخواهند شد. 
ب ) دریافت وام از منابع خارجی 

یکی از راههای تأمین کسر بودجه از طریق دریافت وام از منابع خارجی است. مهم ترین روشهای 
دریافت elo‏ از این e‏ عبار تند از: 
۱ -ب) دریافت وام از دولتهای خارجی 
Y‏ - ب) دریافت وام از بخشهای خصوصی کشورهای خارجی 
Y‏ - ب) دریافت وام از موسسات بین‌المللی (مانند صندوق بین‌المللی پول) 

نظر به اینکه باز پرداخت وامهای دریافت شده در سالهای بعد در حقیقت توسط نسلهای بعد (از 
طریق دریافت مالیات و ۰.۰ ) صورت می‌گیرد بنابراین منافع تأمین شده به این شکل باید در جهت 
انجام عملیات عمرانی و زیربنایی مصرف شود. در غیر این صورت» هزینه اداره امور جاری دولت به 
نسلهای آینده منتقل شده و به آنها تحمیل می‌گردد. 

علاوه بر دریافت وام» دولت می تواند از طریق افزایش درآمدها و یا کاهش هزینه‌ها نیز به منظور ‏ 
پیشگیری و یا جبران کسر بودجه اقدام کند. کاهش هزینه‌ها بطور اصولی می‌تواند در زمینه هزینه 
جاری» با رعایت صرفه‌جویی و هزینه‌های عمرانی با حذف طرحهای عمرانی دارای اولویت کمتر 
صورت پذیرد.(علوی طری» ۱۳۷۴) 
UT‏ اقتصادی کسر بودجه 

زاس فر آمدهای a ere fo‏ مارج انوا تا مین ais‏ برخم وراک ا Sabor‏ 
پاسخ به این سؤال که آیا کسری بودجه دولت آثار نامساعد اقتصادی دارد؟ باید گفت نمی توان جواب : 
کلی و دقیقی ارائه داد؛ زیرا آثار اقتصادی کسری بودجه دولت؛ بستگی به علت چگونگی بوجود 
آمدن و تأمین مالی oT‏ خواهد داشت. چنانچه کسری بودجه دولت به علت افزایش مخارج جاری» 
(مخارج مصرفی) باشد» با توجه به اینکه این نوع مخارج فقط باعث افزایش تقاضای کل می‌شود؛ 


فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 
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ممکن است ایجاد تورم کند. از طرف دیگر اگر مخارج جاری دولت» مخارج d e‏ درآمد نباشد و 
دولت را مجبور به استقراض کند» بهره و کارمزد پرداختی تأمین مالی این مخارج» باعث فشار اضافی 
بر جامعه خواهد شد؛ ولی اگر کسری بودجه دولت به علت اجرای سیاست مالی فعال» به منظور رهایی 
fa‏ باشده دولت با افزایش مخارج سرمایه گذاری خود و ایجاد کسری در بودچه به یک سياست 
مالی انبساطی اقدام کند و آثار اقتصادی آن در دراز مدت» هدایت اقتصاد به سمت اشتغال کامل 
خواهد بود. این نوع کسری بودجه امروز در کشورهای در حال توسعه» به عنوان یک ابزار سیاستی 
تلقی می شود. کینز و طرفدارانش از چنین سیاست کسری بودجه در اقتصاد دفاع کرده‌اند. 

اگر کسری بودجه دول از طریق از طریق استقراض از بانک مرکزی» به صورت انتشار پول 
صورت گیرد» در نتیجه افزایش بدهی ملی» افزایش تقاضای کل بسیار شدید می‌شود و به علت افزایش 
نقدینگی» آثار نامساعد اقتصاد از قبیل تورم همراه خواهد داشت.(جعفری صمیمی QUERN‏ 
قرض یکی از منابع تأمین مخارج دولت است که ممکن است از منابع داخلی و یا از منابع خارجی 
NE‏ چنانچه قرض از منابع خارجی تأمین شود مسلماً پیامدهای اقتصادی» سیاسی و اجتماعی 
خاص خود را دارد که می تواند موضوع بررسی جداگان‌یی باشد. . قرض از منابع داخلی ممکن است از 
مردم و یا از نظام بانکی باشد.(پورست» 5۷:۱۳۷۰) 
بودجه و سیاستگذاری 

تعیین سياستها و خط‌مشی‌های عمده به وسیله مقامهای عالی تصمیم‌گیرنده صورت می‌پذیرد که 
کلیه اقدامات و فعالیتهای دولت بر اساس آن سیاستها و خط‌مشی‌ها به مورد اجرا درمی آید. سیاست با 
خطمشی را می توان تجسم اراده دولت دانست. 

بودجه پیانگر سیاست دولت است و بودجه‌ریزی یکی از ابزارهای نظام سیاسی است و تحت 
مجموعه ابزار نظام سیاسی قرار دارد. فرآیند سیاسی روشی است که مطلوبیت گروهها و افراد 
اجشماعی ela‏ گرنا گون مورد نظر VT‏ رکه ممکن است به شدت با هم متفاوت باشد فراهم 
می‌کند و بروز عملی این مطلوبیتهای گوناگون آنها در بودجه است.(٩‏ 


۱ ایحه بودجه نشان دهنده میزان پایبندی ریس جمهور به برنامه‌های ارائه شده در زمان مبارزات انتخاباتی است. مثلاً استقرار 


جامعه مدنی منوط به استقرار نهادهایی است که از طریق شوراها و احزاب امکان مشارکت بیشتر مردم را در قدرت فراهم کند. در 


۱۷۴ فراگرد تنظیم تا کنترل )4239 


بودجه مهمترین ابزار مدیریت استراتژیک است که دولت می‌تواند از آن برای تحقق برنامه‌های 
خود و افزایش کارآیی و بهره‌وری و مهار بحرانها استفاده کند. بودجه در حقیقت برنامه یف ساله 
دولت است که در قالب خط مشی‌های کلان و اهداف میان‌مدت تنظیم می‌شود و بهترین وسیله برای 
نظارت و ارزیابی مدیریت دولت در سطوح مختلف و از جمله ابزار مهم نظارتی مجلس بشمار 
می‌رود. ۱ 
با توجه به اینکه وضع و تصویب قوانین (سیاستگذاری) وظیفه قوه مقننه است و اجرای قانون 
(اداره) به قوه مجریه محول شده است» اکنون باید دید بودجه به عنوان یک قانون یا یا مهم ترین ابزار 
سیاست دولت» توسط قوه مقننه وضع می‌شود یا قوه مجریه. به تعبیری دیگر UT‏ سیاست و اداره جدا 
از همدیگر هستند یا با هم پپوستگی دارند. در پاسخ باید گفت کارهای اداری و سیاسی در بیشتر 
موارد به هم آمیخه‌اند که جدا ساختن آنها را از یکدیگر دشوار است. همچنین مقامهای اداری و 
مقامهای سیاسی در بالای دستگاههای اداری کشور یکی‌اند. چنان که وزير در عین حال که مقام اداری 
است» مقام سیاسی نیز هست. 

نمودار زیر نشان می دهد چگونه درخواست‌های بودجه سلسله‌مراتب متعددی را از واحدهای 
اجرایی تا عالیترین سطح قوه مجریه طی کرده و به صوت لایحه تقدیم مجلس می‌شود و مجدداً پس 
از تصویب لابحه بودجه و تبدیل آن به قانون بودجه با طی سلسله‌مراتب» جهت اجرا به واحدهایی 
ابلاغ می‌شود. باید گفت» سند بودجه گزارشی از تصمیماتی است که از طریق تعامل شهروندان؛ 
قانونگذاران؛ بوروکراتها و مجریان بخش دولتی اتخاذ می‌شود. درست است که در نهایت این قانون 
توسط قوه مقننه وضع می‌شود ولی مقدمات وضع این قانون تونسط دستگاه حکومتی تهیه می‌شود. به 
عبارت دیگر تدارک تصمیمات قوه مقننه عمدتاً از طریق قوه اجرایی صورت می‌گیرد و همانطور که 
در نمودار مراحل بودجه ملاحظه می شود درخواست‌های بودجه از واحدهای اجرایی آغاز می‌شود 


صورتی که دولت مجوز اعتبار لازم برای استقرار این نهادها را از مجلس اخذ کند این امر در ذیل فصل مربوطه در بو دجه منعکس 
خواهد شد و همین نکته OUS‏ خواهد داد که دولت در این مرحله از اقدام اجرایی خود مصمم و موفق و به طور جدی Xa‏ 
برنامه‌های. خود است و در مراحل بعدی یعنی اجرای بودجه نیز مصمم بودن دولت با مصرف منابع و اعتبارات مصداق E‏ 


می‌کند. 
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و بدین ترتیب حتی کارکنان واحدهای اجرایی که درخواستهای بودجه را تنظیم می‌کنند نقش بسزابی 
در شکل‌گیری قانون بودجه دارند و چه بسا درخواستهایی که در این رده تنظیم می‌شود با اندک 
تغییری به فوه مقننه رسیده و در پارلمان نیز با تغیبرات و تعدیلات جزئی به تصویب برسد. 


بودجه و برنامه‌ریزی اقتصادی 
بودجه‌بندی و اختصاص دادن el‏ و امکانات مالی مورد نیاز ضامن اجرای کلیه برنامه‌ریزیهای 

اقتصادی است . بدین تر تیب لازم می‌باشد در هر برنامه‌ریزی اعم از کو تاه‌مدت» میان‌مدت و 
بلندمدت نسبت به تخصیص اعتبارات لازم در زمانهای تعیین شده توجه شود. بودجه‌بندی با اهداف و 
p gl‏ مختلف ممکن است تدوین شود مانند بودجه متداول» بودجه برنامه‌ای و بودجه عملیاتی که 
S. p‏ هدفهای خاصی را دنبال می‌کند و از لحاظ فنی مراحل مختلفی را طی می‌نماید: در بودجه 
متداول؛ منابع در آمد و انواع هزینه‌ها و مصارف برای یک مالی تعیین می‌شود بدون اینکه ار تباط و 
واستگی آنها با طرح‌ها و برنامه‌های بلندمدت اقتصادی مشخص شده باشد. بودجه برنامه‌ای» هدفها 
و سیاستهای اقتصادی دولت را مورد توجه قرار می‌دهد و در قالب آنها برنامه‌ریزی و درآمدها و 
هزینه‌های مورد نیاز را بررسی می‌کند. این نوع بودجه‌بندی برای نیل به توسعه اقتصادی کشور و 
سرمایه گذاریهای زیربنایی وسیله بسیار موثری می‌باشد. 
به منظور روشن شدن ارتباط برنامه‌ریزی اقتصادی با بودجه‌بندی و نظام مالی می‌توان نمودار زیر را 

ترسیم نمود. در این نمودار هدفهای کلی اقتصادی برنامه‌ریزی شده و بر حسب نوع کار و دستگاه 
| اجرایی به صورت برنامه یا فعالیت و یا طرح (پروژه) طراحی می‌گردد. پس از اینکه کلیات مورد 
تصویب قرار گرفت؛ برنامه اجرایی کار تهیه و اعتبارات مورد نیاز و uo glo‏ مشخص می‌شود و 
دستگاه اجرایی طبق برنامه تنظیم شده عملیات اجرایی را شروع می‌کند و نظام مالی اطلاعات و 
عملکرد مالی را تنظیم و استخراج می‌نماید تا مورد بررسی و نظارت واقع شود. به منظور تجدیدنظر 
و اصلاح انحرافات احتمالی» اطلاعات بدست آمده به اهداف کلی اقتضادی یا هریک از مراجع اولیه 
با زگشت می xS‏ تا ادامه کا ر از هر جهت به نحو مطلوب ادامه یاید. 


۱۷۶ 
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بودجه و مدیریت 


بودجه و تعریف مدیریت 

عمده‌ترین تعریفی که برای مدیریت به عمل آمده چنین است: 
«مدیریت عبارت است از استفاده مۇر و als‏ از منابع مادی» مالی و انسانی برای نیل به اهداف از 
پیش تعیین شده» : 

استفاده مزثر وکا رآمد از منابع مادی؛ موضوع بحث مدیریت صنعتی می‌باشد؛ بکارگیری صحیح 
منابع انسانی» در حیطه مطالعه مدیریت منابع انسانی قرار دارد؛ و بالاخره استفاده صحیح و مطلوب از 
منابع مالی» حوزه بحث مدیریت سالی را تشکیل می‌دهد. هدف بودجه را می‌توان استفاده صحیح از 
منابع مالی سازمان و هدف بودجه‌دولتی راء استفاده je‏ و کارآمد از oo‏ و امکانات مالی جامعه 
استفاده مؤثر د ر گرو تخصیص بهینه بودجه می‌باشد (اثربخشی) و استفاده کا رآمد وقتی تحقق می بابد 
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بازخور اطلاعات 


نمودار ارتباط برنامه‌ریژی و بودجه‌بندی و نظام مالی 


eL‏ حسابداری دولتی» تألیف» عبد المحمد سمیعی 


۱۷۸ 


فصل دهم: بودجه. اقتصاد و مدیر یت ۱ ۱ ۱۷۹ 


بودجه و فرآیند مدیریت 

ف رآیند مدیریت يا وظایف مدیر عبارتند از: برنامه‌ریزی» سازماندهی» هماهنگی» هدایت و 
کنترل. هر کدام از این وظایف یا عناصر را می‌توان با عناصر یا مراحلی از فرآیند بودجه مرتبط 
دانست. فرآیند بودجه عبار تند از: سیاستگذاری» تهیه و تنظیم» تصویب» اجرا و نظارت. به طور کلی» 
اهداف کاربردی فرآیند مزبور انجام وظایف مدیریت است. به عبارتی دیگر» فرآیند بودجه ابزار 


مدپریت و بودجه در نمودار زیر نشان داده شده است: 


بنابراین می توان گفت که سیاستگذاری» بودجه‌بندی و تصویب بودجه ابزاری برای برنامه‌ریزی 
است و اجرای بودجه یعنی صرف اعتبارات مصوب ابزار سازماندهی» هماهنگی و رهبری می‌بأشد و 
سرانجام کنترل بودجه‌ای» ابزار نظارت مدیریت است.(مدنی ۰:۱۳۷۳<) 
بودجه و برنامه‌ریزی 

برنامه‌ریزی اولین وظیفه مدیریت است که در آن مقاصد. اهداف» خط‌مشی‌ها و ات 
برقرار می‌گردد و دوره فعالیت نیز مشخص می‌شود ۱ 
بودجه و انواع برنامه‌ها 

با در نظر گرفتن این که برنامه شامل هر نوع عملیات برای آینده بی‌شود بای گفت که برنامه‌ه 
انواع "E‏ دارند. «هارولد کنتز» و «مانس وایریخ» انواع برنامه‌ها را به شرح زیر طبقه‌بندی 


کرده‌اند: 


POCO‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


۱ -مقاصد یا مأموریتها 
Y‏ -هدفها ا 
۳ استراتژی‌ها (راهبردها) 
۴ خط‌مشی‌ها با سیاستها 
۵-روشهای انجام کار 
٦‏ -مقررات و آیین نامهها 
۷ - طرحها , 
۸ -بودجه‌ها 

بودجه‌ها برنامه‌هایی هستند که میزان درآمد و هزینه مورد انتظار را برای یک دوره زمانی معین»› 
مشخص می‌کنند. به عبارت دیگر بودجه صورت مالی نتایج مورد انتظار در قالب اعداد و ارقام است. 
در واقع یکی از محاسن عمده بودجه‌بندی این است که مدیران را به برنامه‌ریزی وادار می‌کند و از 
آنجایی که بودجه به صورت اعداد و ارقام است» ناچار باید در برنامه‌ریزی دقت کرد.(ابران ژد باریزی؛ 
۵٥۵‏ از این دیدگاه بودجه را می‌توان قیمت برنامه‌های دولت دانست. 

بودجه ابزاری است که از طریق آن کلیه برنامه‌های مدیریت بیان شده و در ارتباط با یک ضابطه 
کمی مورد ارزیابی قرار گیرد. بودجه در واقع تنظیم دقیق برنامه آتی عملیات یک مؤسسه یا دولت 
برای دوره معین است. کنترل بودجه‌ای وسیله‌ای برای حفظ و نگهداری برنامه عملیاتی در ایک 
چارچوب قابل قبول است. با نداشتن بودجه؛ مؤسسه پی‌هدف بوده و جهت فعاليتها و مقصد OT‏ 
نامعلوم خواهد بود. ۱ 
برنام‌ر یزی:شامل سه عنصر اساسی است که عبار ند از: 
اول: بررسی وضع موجود ( کجا هستیم) 
دوم: طراحی وضع مطلوب le)‏ می‌خواهیم باشیم) 
" سوم: : پیش‌پینی مسیر و چگونگی حرکت از وضع موجود و رسیدن به وضع سطلوب (چگرن 
می‌خواهيم به آنجا برسیم) 

در هرسه عنصر یاد شده محور اصلی تجزیه و تحلیلها کم و کیف امکانات و منابع برای تحقق 
هدفهای تعیین شده است. با توجه به این واقعیت که برنامه‌ریزی امری آینده‌نگر و اساس آن پیش‌بینی 


فصل دهم: بودجه» اقتصاد و مدیریت ۱۸۱ 


است» نیل به وضع مطلوب (مقصد) در صورتی مطمئن و مسلم خواهد بود که شرایط آتی بر پبایه 
c‏ اطلاعات مقداری و دقیق پیش‌بینی گردد و کلیه فرآیند و عملیات برنامه‌ریزی با مقیاسهای کمی 
اندازه گیری و بیان شود. مقیاسهای کمی مي‌توانند شامل مشخصات فنی و اجرایی» مقدار یا تعداد؛ 
زمان و سرانجام هزینه باشند. در میان این عوامل با توجه به اهمیت و ضرورت اقتصادی بودن برنامه‌ها 
(به لحاظ قانون محدود بودن امکانات) عامل هزینه مهم‌تر از بقیه یا به عبارت دیگر بعد مالی» مؤثر تر 
از سایر ابعاد می‌باشد. ۱ 

منظور از بودجه‌بندی با برنامه‌ریزی مالی پیش‌بینی نتایج مالی است که از اجرای برنامه‌ها» ۰ 
خط‌مشی‌ها و عملیات سازمان در ابعاد زمانی معین به وقوع خواهد پیوست. بودجه» در واقع» برگردان 
مالی و اعتباری برنامه‌ها بوده و علاوه بر انعکاس ابعاد مالی برنامه‌ها سایر عناصر ضروری در طراحی . 
و ساختار آنها را نیز (مانند حجم عملیات» مشخصات فنی» برنامه زمان‌بندی و غیره) پیش‌بینی؛ 
سنجش» تنظیم» و منعکس می‌نماید. ۱ 

بودجه و برنامه دارای ارتباط متقابل‌اند. زیرا از یک طرف برنامه‌ریزی با استفاده از اطلاعات 
بودجه‌ای شکل می‌گیرد و از طرف دیگر از طریق بودجه‌بندی و اجرای بودجه‌های کوتاه‌مدت اهداف 
تحقق می‌یابد. به عبارتی ساده‌تر» بودجه در حالی که اطلاعات لازم برای برنامه‌ریزی را فراهم 
می‌سازد o‏ ابزار اجرای برنامه‌هاست. رابطه بودجه و برنامه آنجنان تنگک شده است که هیچ کدام 
بدون وجود دیگری امکان وجودی پیدا نخواهد کرد. گواه چنین ارتباطی را می‌توان در موارد زیر 
مشاهده i» f‏ ۱ 
۱ - تلفیق واحدهای بودجه و برنامه هم در سازماندهی مؤسسات ( وجود واحد سازمانی پرنامه و 
بودجه در سازمانها) و هم در سطح کلان جامعه (سازمان برنامه و بودجه) 
۲ - تنظیم بودجه کل کشور به صورت بودجه برنامه‌ای ۱ 
۲ - تدارک برنامه توسعه ملی در قالب برنامه‌های میان مدت (در کشور ما برنامه پنجساله توسعه) 
توسط سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور ۱ 
بودجه و سازماندهی 

همانطور که ذ کر شد» در برنامه‌ریزی هدفهای سازمان و راه نیل به آن هدفها مشخص می‌شود. به 
عبارت دیگر در برنامه‌ریزی مشخص می شود که چه کاری باید انجام شود. در مرحله ساز ماندهی نیز 


MY‏ ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


باید مشخص شود تو سط چه کسانی (چه واحد سازمانی) چه کاری باید انجام شود و هر واحد سازمانی 
بايد چه سهمی در نیل به هدفها داشته باشند. وقتی در سازمانی معاونت اداری - مالی ایجاد می‌کنيم ` 
بدین معنی است که این واحد جهت نیل به اهداف مؤسسه در امور اداری - مالی مدیریت سازمان را 
کمک (معاونت) خواهد کرد. 

سازماندهی به عنوان فرآیند تقسیم کار و طبقه‌بندی وظایف و فعاليتها میان افراد و گرومهای کاری 
و هماهنگی بین آنها تعریف شده است. عناصر اصلی سازماندهی اموری چون تقسیم کار» اختیار و 
مسژولیت» تمرکز و عدم تمرکز» سلسله‌مراتب» و ... هستند. بودجه در تمامی این عناصر» به نحوی اثر 
می‌گذارد و با آنها ارتباط دارد. مثلاً: 
- حجم عملیات پیش‌بینی شده و میزان اعتبارات مصوب در فصل هزینه‌های پرسنلی» اندازه سازمان» 
تعداد واحدها و ضرورت افزایش و کاهش پست‌های سازمانی را تعیین می‌کند. ایجاد یا حذف یک 
فعالیت و یا طرح موجب افزايش یا کاهش نیروی انسانی و پست‌های سازمانی oT‏ طرح یا فعالیت 
EET»‏ 
- طبقه‌بندی عملیاتی در بودجه» ی از عملیات مانند امور» فصل» برنامه؛ فعالیت و طرح را بوجود 
می‌آورد که هریک به وسیله واحد سازمانی مناسب (اداره کل - مدیریت - اداره - واحد و ۰..) به 
مرحله اجرا درمی آیند. 
- اختیار مالی معیار و ملاک عمده در میزان تفویض اختیار از طرف فرادستان به زیردستان می‌باشد. 
- نظام بودجه استانی و وجود کمیته‌های برنامه‌ریزی استان و شهرستان عامل تعیین کننده تمرکز یا 
عدم تمرکز است. فرآیند بودجه OUS‏ می‌دهد تا چه حد تصمیمات مربوط به تخصیص منابع و 
اولویت‌بندی آن در سطوح محلی و تا چه میزان توسط دولت مرکزی اتخاذ می‌شود.(مدنی ۱۳۷۲) 


بودجه و هماهنگی 
منظور از هماهنگی فرآیندی است که از طریق آن هدفها و فعالیتهای واحدهای مختلف هسو و هم‌جهت 
می‌شوند و وحدت می‌یابند تا هدفهای کلی سازمان به نحو مطلوب تا مین شوند.(ابران‌ژاد بازیزی» ۳۱۹:۱۳۷۵) 
بودجه وسیله موثری برای هماهنگی فعالیتهای دستگاه اجرایی در سطح خرد و فعالیتهای دولت 
در سطح کلان جهت نیل به هدفهای مطلوب بشمار می‌رود. چون بودجه برای کل فعالیتهای دولت 
تنظیم می‌شود» در طی مراحل مختلف ارزیابی هزینه‌هاء در طبقات مخالف سلسله مراتب سازمانی» به 
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وجود تکرار و تداخل وظایف پی برده می‌شود و فعالیتهای داخلی سازمان و فعالیتهای دولت 
هماهنکت می شو د.(اقنداری ۲۷۹:۱۳۶۴۷) 

بودجه مدیران هر قسمت را در داخل سازمان کمک می‌کند تا رابطه واحد خود و تمامیت سازمان 
را دریابد و همچنین کمک می‌کند میران دستگاههای اجرایی نیز رابطه بین دستگاه خود و نظام اداری 
را درک کند. هماهنگی عملیات به ویژه با تتظیم بودجه برنامه‌ای تسهیل می‌گردد. در این نوع 
طبقهبندی ضمن مراحل مختلف تجدید نظر در برآوردهای هزینه e‏ وجود تکرار و یا تداخل وظایف 
و برنامه‌های دستگاههای دولتی آ گاهی حاصل شده و به وجود سازمانهای موازی پی برده می‌شود. 


بودجه و کنترل 
منهوم کنترل ۱ 

کنترل فرآیندی است که طی آن عملکردهای واقعي با مقاصد» اهداف؛ خطمشی‌ها و استانداردها مورد 
تطبیق و مقایسه قرار گرفته و در صورت مشاهده انحراف؛ اقدام اصلاحی به عمل می آید. مقاصد» اهداف؛ 

بنابراین هدف کنترل مقایسه بین آنچه باید باشد (برنامه‌ها) و آنچه هست (عملکرد واقعی) و اقدام 
اصلاحی در صورت مغایرت بین این دو می‌باشد. به تعبیر دیگر در کنترل به دنبال پاسخ به این سؤال 

همانط ور که گفته شد» بودجه بخشی از فرآیند برنام‌ریزی است؛ زیرا یکی از تعاریفی که برای 
بودجه شده است» عبارت است از «برنامه‌های یک سازمان به صورت ارقام پولی». به عبارت دیگر» 
بودجه یک سازمان با ارائه ارقام کمی یعنی با تعیین هزینه عملیات تفکیکک شده و برای محدوده‌های 
زمانی معینی مشخص می‌شود؛ و معلوم می‌کند چه فعالیتی باید انجام پذیرد؛ بدین صورت چارچوبی 
بر تمام فعالیتها» نظارت خود را اعمال می‌دارند. علاوه بر آن» می‌توان از بودحه برای تعیین میزان 
توفیق برنامه‌های انجام شده در رسیدن به هدفهای سازمان» یا حدود انحراف از برنامه‌های پیش‌بینی 
شده نیز استفاده کرد. مزیت عمده بودجه این است که به هماهنگی فعالیتهای مختلف یک مؤسسه» از 
طریق به کار بردن یک مبنای مشترکث اندازه گیری و کنترل کمک می‌کند.(رضایان: QUA‏ 


i ۸۴‏ فراگرد تنظیم تا کنترل )42-39 


نمودار x3‏ کنترل 


کنترل شامل چهار مرحله به شرح زیر است : 
۱ - استقرار استانداردها با توجه به هدفهای از پیش تعبین شده 
۲ اندازه گیری عملکرد . 
۰ ۳ - مقایسه عملکرد با استانداردهای تعیین شده و ارزیاپی انحرافات 
۴ - اقدامات اصلاحی 
منظور از استاندارد» تفسیر هدفها در قالب بازده دقیق و قابل اندازه گیری است. 
اگر از دیدگاه فرآیند بودجه به کنترل بنگریم» می‌توان گفت» قوانین مالی و مالیاتی و بودجه 
مصوب استاندارد عملکرد بودجه می‌باشد" و بودجه واقعی يا اجرا شده در مراحل مختلف با این 
استانداردها (بودجه مصوب و تخصیص یافته) مورد مقایسه قرار می‌گیرد. ۱ 
ف رآیند بودجه با روشهای کنترل نیز قابل مقایسه است. روشهای کنترل را از نظر زمان انجام 
عملیات می توان به سه دسته تقسیم کرد: 
۱ - کنترل قبل از عملیات» مانند کنترل هواپیما قبل از پرواز 
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Y‏ کنترل حین عملیات» مانند کنترل هواپیما در هنگام پروازه‌یا کنترل اتومبیل در هنگام رانندگی 
۳ - کنترل بعد از عملیات» مانند کنترل کیفی محصول پس از ساخت oT‏ 

در کنترل بودجه دقیقاً چنین کنترلهایی اعمال می‌شود؛ کنترلهای قبل از خرج» ضمن خرج و بعد از 
خرج مصادیق انواع کنترل ذ کر شده در بالا می‌باشد. بررسی بودجه‌های پیشنهادی وزار تخانهها و سایر 
دستگاههای اجرایی در سازمان مدیریت و برنامه‌ریژی کشور و همچنین تصویب بودجه» نوعی کنترل 
قبل از عملیات به حساب می آید. تأمین اعتبار که از مراحل مصرف بودجه می‌باشد» مثالی برای کنترل 
ضمن عملیات و گزارش تفریغ بودجه زمینه کنترل بعد از عملیات را فراهم می‌کند. 
بودجه و نظام اداری 

بودجه یکی از چندین حلقه‌های یک سلسله زنجیر بزرگگ به نام نظام اداری است و به عبارت بهتر» 
بودجه یکی از اقمار این منظومه بزرگ موسوم به نظام اداری" است. ا گر نظام اداری کشور را عبارت 
از مجموعه وظایفی که دستگاه دولت از طریق مدیریت و اداره امور عمومی کشور به منظور اعمال 
حا کمیت یا (اعمال تصدی) در جهت تحقق یک سلسله اهداف معین به عرصه عمل و فعلیت 
درمی آورد بنامیم» بودجه با نظام بودجه‌ریزی یکی از خرده‌نظامهای ( Subsystems‏ ) منظو مه اداری 
می‌باشد و اصلاح نظام بودجه‌ریزی میسر نخواهد بود مگر آنکه در رابطه با اصلاح نظام اداری مورد 
مداقه قرار گیرد.(تصدیتی Q‏ ۱ 


سیر تکوین بودجه 

مفهوم بودجه هنگام با تکافل دولت‌ها و پیچیده‌تر شدن وظایف دولت تخیر و تکامل ial,‏ 
این تکامل را می‌توان به چهار مرحله متمایز تقسیم کرد. در مرحله اول که تفریباً از ۱۹۲۰ تا ۱۹۳۵ 
می‌باشد» تأ کید عمده روی ایجاد یک سیستم با کفایت برای کنترل هزینه‌ها بود و حسابداری هزینه‌ها و 
پیوند بین حسابداری و بودجه مطرح بود. ۱ | 

دزم که TM‏ هر او شوم انا ره حول 

مدیریت مالی بود و خود را در اصلاح ساختار مناسب» بهبود مدیریت و برنامه‌های اندازه گیری کار 
ظاهر ساخت و بر بودجه‌ای تأ کید داشت شت که کار و فعالیتهای سازمان را اندازه بگیرد. 

مرحله سوم با پیوند دادن بودجه و برنامه به عنوان معیاری برای تجزیه و تحلیل رفاه اقتصادی 
آغاز شد و روی پیشرفتهائی که در تکنولوژیهای تصمیم‌گیری و اطلاعاتی رخ داده بود تمرکز 


۱۸۶ | فراگرد تنظیم تا کنترل پودجه 


داشت.(1970:30 (Lyden,‏ 
مرحله چهارم پواسطه پیچیدگی محیط سازمانها بوجود آمده و باعث استفاده از بودجه بر مینای 


چم وب 


صفر به عنوان ابزاری برنامه‌ریزی راهبردی (استراتژیک) گردیده است. 


۱ -بودجه به عنوان ابزا رکنترل 

بودجه‌ریزی بعد از پیدایش حکومتهای پارلمانی بوجود آمد؛ یعنی آغاز کار بودجه‌نوسی به 
زمانی برمی‌گردد که مردم در مقابل اختناق حکومتها دست به انقلاب زدند و حق مسلم نظارت مردم 
بر اموال عمومی به صورت کنترل درآمدها و هزینه‌های دولتی توسط نمایندگانشان دایر شد. از این 
رو بخش مهمی از قانون اساسی هر کشور به چگونگی دخل و خرج آن کشور اختصاص دارد. نظارت 
بر دخل و خرج به موجب همین قوانین بر عهده نمایندگان برگزیده مردم وا گذار شده که از منافع 
مالیات دهندگان و دریافت‌کنندگان خدمات دولت حمایت کنند. بنابراین طبیعی است که هرگاه مسئله 
دخل و خرج کشور برای این نمایندگان مطرح شود آنها در وهله نخست به فکر ایفای مسژولیتی 
هستند که به موجب قانون به عهده آنها محول شده است. علت این تأ کید هم شاید این باشد که تا Jil‏ 
قرن اخیر وظیفه اصلی دولت محدود به دفاع از کشور مراقبت در استقرار نظم و امنیت و حفظ 
مناسبات بین‌المللی بود. مردم به دولت مالیات می‌دادند برای اینکه این وظایف ایفاء گردد. پس لازم 
بود که خرج بابت این وظایف کنترل شود تا مالیات زیاد گرفته نشود و مخارج نیز کنترل شود. وقتی 
منظور از بودجه کنترل باشد» نظام بودجه‌ای بر روی طبقه‌بندی هزینه‌ها و طبقه‌بندی سازمانی متمرکز 
می‌گردد که همان طبقه‌بندی بر اساس فصول و مواد هزینه است. (صراف؛ <۷۴-۷۵:۱۳۵) 


Y‏ - بودجه به عنوان ابزار مدیریت مالی 

با توسعه وظایف دولت و افزایش سریع هزینه‌های دولتی و پیوند آن با وضعیت عمومی اقتصاد 
کشور؛ کنترل مخارج اهمیت خود را از دست داد و نیاز به بهبود در سیستمهای برنامه‌ریزی» کنترل و 
مدیریت منابع بخش عمومی مطرح گردید تا تصمیم‌گیرندگان را قادر سازد دید وسیع‌تری پیدا کرده و 
اطلاعات وسیعی در مورد نتایج عملکردها و هزینه‌های اجرای فعالیتها داشته باشند. این امر موجب 
توجه دولتها به اتتصادی بودن کارآیی و اثربخشی منابع دولت و به عبارتی مدیریت مالی دولتی شد. 
مواجهه با این شرایط نه تنها نیاز به بهبود روشها و رویه‌های بودجه‌بندی موجود برای افزایش 
هماهنگی سیستم را مطرح ساخت» بلکه بعد جدیدی برای تصمیم گیری در مدیریت و مدیریت مالی ` 
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دولتی افزود؛ یعنی سیستم بودجه‌بندی عملیاتی و برنامه‌ای را برای بازنگری و ارزیابی مدیریت 
فعالیتهای دولتی مطرح ساخت. ویژگی و وجه تمایز این سیستم از سیستم بودجه متداول» تأ کید روی 
اهداف نتایج و منافع حاصل از هریک از اقلام هزینه‌ها و یافتن پاسخ به این سؤال بود که درآمدها به 
چه منظور خرج می‌شود. )1982 (United Nations,‏ ۱ 


Y‏ - بودجه به عنوان ابزار برنامه‌ریزی 

استفاده از بودجه به عنوان ابزار سیاستگذاری یا برنامه‌ریزی» به منظور تنظیم سیاستهای مالی برای 
مقاصد اقتصادی صورت گرفت تا به وسیله آن درآمدها و هزینه‌های بودجه‌ای چند هدف ویژه را 
برای حفظ تعادل اقتصادی و جلوگیری از بروز بحران تأمین کند. نخست آنکه از نظر سیاستهای 
اقتصادی و مقاصد مربوط به استفاده از منابع» صورتهای بودجه‌ای بتواند هدفهای سرمایه گذاری و 
نوخ رشد و همچنین چگونگی اختصاص منابع به هزینه‌های مصرفی» انتقالی و سرمایه‌ای در بین 
بخشها را معلوم کند. دوم آنکه تعیین نرخ رشد اقتصادی به دلیل ارتباط با میزان اشتغال» ثبات قیمتها و 
موازنه بخش خارجی به گونه‌ای‌صورت پذ یرد که‌منافع اجتماعی را حدا کثر و فشارهای‌مالیاتی وارده ی 
هزینه‌های خارج کردن منابع از بخش خصوصی را حداقل سازد. مقدار مجاز یا بهینه استفاده از کسری 
در بودجه حاصل فرآیند بسیار پیجیده و oe U ad»‏ همین هدف است: سوم آنکه بودجه در نقش 
اقتصادی خود ابزار تقلیل نابرابریهای درآمدی و تعدیل آثار توزیعی کارکرد نامطلوب جریانهای 
تولیدی باشد. برای تأمین این اهداف نقش مالیاتها و برنامه‌های هزینه‌ای مورد توجه قرار داشت؛ اما 
در میان راههای مختلف قابل تعقیب» سیاست شاخص و توصیه شده‌ای به عنوان الگوی قابل تعمیم 
موجود نبود. بودجه در مأموریت برنامه‌ریزی بیشتر متضمن مفاهیمی چون طرح‌ریزی برای آینده و 
انتقال این مفاهیم به جامعه برای تصمیم‌گیری میان‌مدت بود و از این رو" طبقه‌بندیهای اقتصادی آن 
ناظر بر تنظیم حسابهای ملی و بررسی حرکت متغیرهای کلان می‌گردید.(شیری‌ژاه )٩۰۹:۱۳۷۵‏ 

مهم ترین عواملی راکه منجربه گرایش برنامه‌ریزی در بودجه‌بندی شد می توان در توسعه تجزیه و 
تحلیلهای خرد و کلان‌اقتصادی و نقش آن در شکلگیری‌سیاست مالی و بودجه‌ای و همچنین در توسعه 
فنون جدید اطلاعاتی و تصمیم‌گیری و کاربرد آن در سیاستگذاری دانست. (1982:59 (Lyden,‏ 
f‏ -بودجه به عنوان ابزار راهبردی (استراتژیک) 

مرحله چهارم بودجه‌نوسی از زمانی آغاز می‌شود که محیط سازمانی به یک محیط متلاطم و 
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آشفته مبدل شد و پیچیدگی تصمیم و تغییر و تحولات بنیادی و خودجوش در محیط سازمانی» 
برنامه‌ریزی استراتژ یک را در مدیریت پدید آورد. در این دوره بودجه‌نویسی به عنوان ابزار و عامل 
استراتژیکگ برای رویارویی با حوادث غير قابل پیش‌پینی مورد استفاده قرار گرفت. طی دهه ۸۰ در 
بودجه‌نویسی سناریوهای متعددی طراحی می‌شود و برای هر نوع فعالیت (برنامه) که به واحدهای 
تصمیم‌گیری تعبیر می‌شوند» نیز سطح ریالی و مالی مختلفی در نظررگرفته شد و بسته به نوسان مقدار 
بودجه به واسطه متغیرهای غير قابل کنترل» از سطح مورد نظر استفاده گردید. این تفکر به تدوین 
بودجه TEM‏ صفر در سال ۱۸۷۳ منجر گرد ید.(مداصنهانان و عادلآذن ۱۰:۱۳۷۵) 


نظربه بودجه | | 

با نظر به بودجه می‌توان نگرشی به مجموعه سیاستهای دولت برای سال مالی مورد نظر بدست 
آورد. همچنین می توان به تعادل بین مصارف بخش عمومی و دولتی پی برد و به سژالاتی از این قبیل . 
پاسخ یافت : 

- آیا تحقیقات پزشکی تسریع خواهد شد یا کند؟ 

ieu‏ ی 

- آیا برای حفاظت محیط زیست» کمتر از گذشته توجه خواهد شد یا پیشتر 

فرآیند بودجه» ابزاری برای انتخاب از بین ارزشهای اجتماعی متفاوت و تخصیص منابع برای 
نیل به آنهاست. (1994:165 (Anderson,‏ چگونگی انتخاب و تخصیص منابع» موضوع مهمی در 
بحث: بودجه‌ریزی است. په عبارت دیگر عمده‌ترین مسثله در جنبه هزینه‌ای بودجه دولتی این است 
که بر چه اساسی × دلار به فعالیت A‏ به جای فعالیت 8 اختصاص داده می‌شود؟ و آیا بهتر نیست اجازه 
دهیم‌مالیات دهنده آن مبلغ را خود جهت اهداف شخصی‌اش به Tet‏ برساند؟ 

اغلب ادییات مربوط به بودجه‌بندی به چگونگی تنظیم» ارائه» و کنترل بودجه می‌پردازد. در سال 
۰ پروفسور وی. او. کی V.O.Key)‏ ) مقاله‌ای تحت عنوان "فقدان نظریه بودجه‌ای" 
(The Lack Of Budgetary Theory )‏ منتشر کرد و بر این نکته تکیه کرد که هیچ نظر یه بودجه‌ای 
وجود ندارد و ادییات موجود در زمینه بودجه فقط به نحوه عمل سیستم بودجه‌بندی اشاره - 
دارند.(1964:128 (Wildavsky,‏ وی در این مقاله می‌گو بد: بودجه‌بندی جزئی از اقتصاد کاربردی 
است که به تخصیص منابع کمیاب بین نبازهای مختلف ( و شاید متضاد ) می پردازد و باید از دیدگاه 
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نظریه اقتصادی به ماهیت آن پی برد. پروفسور کی در این بحث به سه دیدگاه که از نظریه اقتصادی 
سرچشمه می‌گیرد - می‌پردازد: ۱ 
ارزش نسبی ٩(‏ ۱ ۱ 

از آنجا که منابع در مقایسه با نیازها کمیاب و محدود هستند» معیار تخصیص هزینه می‌بایست 
بازده قابل قبول در مقایسه با هزینه فعالیتها باشد. بنابراین تجزیه و تحلیل بودجه به مفهوم مقایسه بین 
منافع حاصل از گزینه‌های مختلف تخصیص هزینه (بودجه) می‌باشد. 

تصمیمات بودجه‌ای باید بر اساس ارزش‌های نسبی اتخاذ شود اما استاندارد قطعی و مشخصی در 
این زمینه وجود ندارد. یعنی کافی نیست که گفته شود یک هزینه برای یک هدف خاص مطلوب با 
ارزشمند است؛ بلکه نتایج تخصیص پول برای یک هدف یا برنامه بايد ارزشمندتر خرج پول برای 
هدف يا برنامه دیگر باشد؛ زیرا منابع ما برای انجام تمام برنامه‌هایی که آنها را لازم و ضروری 
می‌دانيم کافی نیست. در حقیقت فلسفه بودجه‌بندی این است که خواسته‌های ما از امکاناتمان بیشتر 
است و اگر وجهی برای فعالیت الف استفاده شود نمی تواند برای فعالیت ب مورد استفاده قرار گیرد. 
منایع محدود بر ما تحمیل می‌کند که این یا آن کالا را بخریم نه هردو را. بر چه اساسی باید این یا آن را 
انتخاب نمود؟ اقتصاددانان» که در مسائل کمیابی صاحب نظر هستند» یک جواب کلی برای این (ao‏ 
دارند که می‌توان ol‏ را در دکترین مطلوبیت نهایی جستجو کرد. این دکترین s‏ پروفسور پیگو 
(Pigou)‏ چنین تشر تشریح شده است: 

MCN M EM 
شود جامعه نیز از طریق دولت چنین انتظاری دارد. منابع دولتی باید چنان بین نیازهای مختلف توزیع‎ 
شود که رضایت نهایی حاصل از آنها یکسان باشد .)1982 ,106) برای تعیین نحوه تخصیص منابع‎ 
مالی بین هزینه دفاعی و هزینه رفاهی باید ارزش نسبی نتایج به دست آمده از هریکک از آنها سنجیده‎ 
شود.‎ 

" براساس اصل مطلوییت (رضایت) نهائی» دولت» به نیابت از طرف مردم» موظف است درآمدهای 

مالیاتی خود راء بین انواع مختلف هزینه‌های خود؛ اولاً در بخش‌هائی صرف کند که هر واحد آن 


1. Relative value 
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بالاترین مطلوبیت را به جامعه می‌دهند OU‏ تا جائی این مصارف را ادامه دهد که تعادل در مصرف 
وجوه حاصل گردد. 

فرض کنید اقلام فرضی ذیل برای فقط چهار بخش و یا چهار پروژه در اقتصاد کشور وجود دارند. 
مبلغ ۰ میلیون تومان چگونه باید بین بخش‌ها و پروژه‌ها هزین شود؟ مسلم است که تخضیص منابع 
برای یک هدف با یک طرح باید ارزشمندتر از صرف همان منابع برای هدف يا طرح دیگر باشد. زیرا 
که» eto‏ دولت‌ها برای انجام کلیه اهدافی که آنها را لازم و هزینه‌هائی که ضروری می‌دانند کافی 


لیستند. ( کرناسیان: ۳:۱۳۷۸ (NS‏ 


بخش و هزینه (0) | مطلوبیت نهایی جامعه MSU (MSU)‏ ترتیب انتخاب 


پروژه میلیون تومان میلیون واحد e‏ پروژه 
ساختمنخانههای‌رزنقیمت (A)‏ ۱ ض ۳۰۰ اول 
idea‏ دی (B)‏ .۲ ۳۱۴۰۰ ۳۰.۰ سوم 
تغییردکوردفتررباست‌جمهرری () | ۲ ves ۳۳۲ s‏ چهارم 
| ترمیمحقوق آنوزگاران TE ۴۳۷.۰ ۲ (D)‏ دوم 


تجزیه و تحلیل روند افزایش هزینه‌ها!» 

تجزیه و تحلیل روند افزایش هزینه‌ها یعنی تجزیه و تحلیل ارزش افزوده ناشی از هزینه اضافی. 
اگر ارزش نسبی پاسخی به این پرسش ارائه می‌کند که «هزینه‌ها د رکدام بخش صرف شود»» تجزیه و 
تحلیل روند افزایش هزینه‌ها در صدد پاسخگوئی به این مسئله است که «تا چه حد در یک بخش صرف 
شود». با تو جه به پدیده مطلوبیت نهایی و قانون بازده نزولی» هزینه اضافی مصروفه برای هر برنامه» 
پاید با بازده برنامه مشابه برابر باشد. | | 

طبق این قاعده با توجه به اینکه مطلوبیت نهایی سیر نزولی دارد» برای تقسیم منابع بین نیازهای 
مختلف» بازده آخرین ریالی که به مصرف هزینه خاصی اختصاص داده می‌شود نباید کمتر از بازده 
هزینه‌های دیگر باشد. این تقریباً بدین معنی است که اگر ما واحدهای بیشتر و بیشتری از یک کالا 


1. incremental Analysis 
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بطلبیم » واحدهای اضافی ارزش مصرف کمتر و کمتری دارند . گر واحدهای اضافی درخواست شده 
به مقدار کافی باشند » یک واحد اضافی ممکن است د کل هیچ ارزشی نداشته باشد و یا حتی ارزش 
آن منفی باشد. به عنوان مثال برای یک اتومبیل سواری » چهار لاستیکك ضروری است اما لاستیکك 
پنجم ضرورت کمتری دارد ولی سودمند است . لاستیکت شد ششم ضرورت خیلی کمتری دارد ولی 
هزینه‌اش برابر با هر کدام از پنج لاستیک قبلی است . بنایراین باید برای آن آرزش مصرف کمتری در 
نظر داشته باشیم . ۱ 

برای مال اگر یک میلیون تفنگ ضد تانک » نقش با ارزشی در برنده شدن یک جنگ دارند› 
نباید تصور کرد که اگر دو میلیون از آنها را داشته باشیم این نقش دو برابر می‌شود. ممکن است 
سربازان کافی برای استفاده از این جنگ افزار نداشته qe‏ 

باید به اندازه‌ای پول برای ساخت تفنگ اختصاص دهیم که آخرین ریال صرف شده ارزشی برابر 
یا بیشتر از آخرین ریال مصرف شده برای نارنجک دستی یا هر منظور دیگر داشته باشد. اگر پیش از 
اندازه صرف تولید تفنگ کنیم» ل مصرف ارزشمندتری را از دست می‌دهيم. 

یک سژال اساسی در این روش این است که چطور ارزش کارکردهای غیرمشابه می توانند مقایسه 
Sols 115,5‏ ارزش یک بمب اتم و یکت تحقيق در مورد سرطان می‌تواند با هم مقایسه شود؟ یا این 
که ارزش جاده‌های عمومی با مدارس عمومی را چطور می توان مقایسه کرد ؟ برای پاسخ به سوالات 
بالا در تجزیه و تحلیل بودجه می‌توان از معیار «اثربخشی نسبی( استفاده کرد . 
آثربخشی نسبی ۱ 

ارزش نسبی دو چیز غیرمشابه نمی تواند مقایسه شود مگر اینکه آنها جنبه‌های مشترکی را داشته 
باشند . جنبه مشترکث یک بمب اتم و یک تحقیق سرطان» جاده‌های عمومی و مدارس عمومی بستگی 
به اهداف و مقاصد وسیع دولت در ارائه خدمات عمومی دارد که همانا نیل به توسعه اقتصادی و 
اجتماعی است.. بنابراین مقایسه ارزش نسبی برنامه‌ها باید بر اساس اثربخشی نسبی هریک از آنها در 
نیل به اهداف مشترکث صورت گیرد. (260: (Lyden‏ 

برای مثال تفنگهای ضد تانک به دلیل تفنگ بودنشان ساخته نمی‌شوند بلکه به دلیل اینکه به برنده 
شدن در جنگ کمک می‌کنند تولید می‌شوند . گرچه تفنگ » نارنجکک دستی و ... چیزهای نامشابه 


1 . Relative Effectiveness 
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هستند اما تمام آنها به دفاع ملی کمک می‌کنند . ارزش نسبی این اقلام می‌تواند بر حسب نقش به آنها 
در برنده شدن جنگ اندازه گیری شود . جنگ هم تنها به دلیل استفاده از این وسایل شروع نمی‌شود 
بلکه هدف از شروع جنگ رسیدن به مقاصد بزرگ ؛ یعنی منافع ملی است. 

ارزش نسبی فعالیتهای نظامی و اهداف اقتصادی نیز می‌توانند بر حسب نقش آنها 
در رسیدن به این اهداف مقایسه شود: 
بردجه و حسابداری 

بودجه با حسابداری ارتباطی بسیار نزدیک دارد بطوری که می‌توان گفت لازم و ملزوم 
یکدیگرند. بودجه هدفها و برنامه آینده دستگاه را در نظر می‌گیرد و برای تحقق آن اعتبارات مورد 
نیاز را پیش بینی می‌نماید. این پیش بینی معمولاً در قالب برنامه» فصول و مواد بودجه و برنامه می‌گیرد. 
لیکن در عمل می‌بایست به صورت ریز مواد تجزیه شده تا ادارات حسابداری بتوانند در هزینه‌ها 
کنترل دقیق‌تری داشته باشند. عملیات انجام شده و نتایج آن به صورت آمارها و گزارشهای مالی 
استخراج می‌شود و در اختیار واحدهای بودجه قرار می‌گیرد تا هم از نظر لزوم تغییرات بودجه در 
سال مورد عمل و هم از لحاظ پیش بینی و برآورد نیازهای سال آینده مورد استفاده قرار گیرد. 

تهیه بود جه و نظام مالی بر یکدیگر تأثیر متقابل دارند بطوریکه اگر اعتبارات کافی برای امور در 
ef‏ نشده باشدء نظام حسابداری را با مشکلات متعدد مواجه می‌کند و به همین تر تیب چنانچه 
نظام حسابداری بطو ر صحیح و منظم کار نکند و قادر نباشد دفاتر حسابداری را به موقع و اصولی تهیه 
کند و آمارها و گزارشهای مالی را استخراج و در اختیار مسژولان قرار دهد» پیش بینی بودجه برای 
دوره مالی مشکل خواهد بود و طبعاً نظارت و کنترل بودجه‌ای نیز غير مقدور dal‏ شد. 

مقایسه بودجه مصوب تخصیص داده شده (برنامه) با تفریغ بودجه (عملکرد) را نظارت مالی 
می‌گویند که فرایند آن (نتایج) موجب تعدیل و اصلاح عملیات و فعالیتها می‌شود و نظام اجرایی و 
اداری کشور را به سمت خير و صلاح جامعه سوق می‌دهد. (سیعی: (ANNA‏ 
بودجه و کامپیو تر 

امروزه با باری ماشین می‌توانیم از حجم کارهای دستی بکاهیم و به میزان تلاش ذهنی و عقلی برای حل 
مشکلات مراجعه کننده بیفزاییم. تکنولوژی‌های کامپیو تری به سرعت در حال پیشرفت است و تغییرات این روند 
در زمانی که انقلاب صنعتی در جریان است» بیانگر این واقعیت است که عملکرد ریز پردازنده‌ها» در هر ۱۸ ماه 
دو برابر افزانش یافته و هزینه ذخیره اطلاعات در هر ۴ سال ۵ کاهش eU‏ است. | 


فصل دهم: بودجه اقتصاد و مدیریت A‏ ۱ ۱۹۳ 


کامپیوترها به عنوان مظهر عقلانیت» کارآیی و افزایش بهره‌وری و کاهش دهنده احساسات و تماسهای 
انسانی به شمار می آیند. نفوذ فن آوری کامپیونر و کامپیو تری کردن سیستم‌های اطلاعانی در فرآیند بودجه را 
می‌توان در حال حاضر مشاهده کرد و پیشرفث آن رادر آینده پیش‌بینی نمود. در حال حاضر اطلاعات بودجه‌ای 
در کامپیوتر ذخیره شده و در مواقم مورد نیاز» بازیابی و اطلاعات لازم از آن استخراج می‌شود. وقتی بودجه ‏ 
سالانه بر اساس روند گذشته برآورد شود اطلاعات مربوط به بودجه سألهای گذشته به راحتی و با سرعت زیاد از 
کامپیو تر قابل استخراج می‌باشد. 
نموه ار برد ped‏ را در مدیریتو نظارت پرطرحهای رای مورداجرا دربخش نی یادآور می‌شویم: 

مدیریت پروژه‌های بزرگ بدون استفاده از کامپیوتر و سیستم‌های پیش ساخته m‏ غیرممکن است. 
مدیران پروژه برای نظارت بر پروژه‌ها به گزارشهای منظم دوره‌ای و گاه نامنظم» بر حسب میزان فوریت نیاز 
دارند. تهیه بیشتر گزارشهای سیستم برنامه ریزی و کنترل پروژه بطور دستی و در همان زمان مورد نیاز تقریباً غير 
ممکن است.(نادریوین ۵ زیرا تهیه هریکک از گزارشها و تهیه اطلاعات مورد نیاز مدبریت پروژه آنقدر 
طول می‌کشد که طی این مدت فاصله يا اطلاعات جدیدی وارد سیستم شده و در نتیجه محتوا و مندرجات 
با( 
را انخاذ می‌کند؛ در تیجه دیگر نیازی به این گزارشها ندار ٩‏ 


Y‏ در ایران سیستمهای پیش‌ساخته گوناگونی برای ماشینی کردن سیستم برنامه‌ریزی و کنترل پروژه وجود دارد که پروجاکس 
یکی از کارآمدترین و کاملترین آنهاست. 
این سیستم که توسط شرکت آی.بی.ام. طراحی و ساخته شده مدیران پروژه را در کار تحلیل زمانی؛ برنمه‌ریزی و تخصیص منایع 
. و تحلیل هزینه‌های پروژه یاری می‌دهد. پرو جاکس ۲ نوع گزارش تهیه می‌کند که این گزارشهاء بیشتر نیازهای مدیران پروژه را 
تأمین می‌کند استفاده کنندگان از این سیستم می‌توانند با تغییر شکل» عنوانها و جابجایی اقلام اطلاعاتی هریکک از گزارشها: آنها را 
به صورت دلخواه خود درآورند. 

مثلاً پردازش کننده تخصیص منابع با استفاده از نتایج حاصل از تحلیل زمانی؛ منابع کمیاب و محدود تمامی منابع پروژه را 
زمانبندی می‌کند و مشخصات اجرایی جدید فعالیتها را محاسبه می‌کند. این پردازش کننده قادر است ۵۰ پروژه یا ۵۰۰ پروژه 


فرعی را به طور همزمان برنامه‌ریزی و زمانبندی کند. 
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: واژه‌ها و مقاهیم مهم _ 


استراتژی بودجه LEE‏ - بودجه و برنامه‌ریزی اقتصادی 
ابزارهای بودجه‌ای ۰۰۰ بودجه و مدیرپت 
قدرت تصحیحی بودجه بودجه و برنامه‌رپنزی ‏ 
co‏ تعدیلی qw wa (00 42g‏ نودجه و سازماندهی 
قدرت E CUP PE ETT‏ 
کسرۍ بودجه | <<« بودجه و کنترل . 

B " p‏ بودجه و نظام اداری 
3 بودجه اداری os‏ بودجه به عنوان ابزار محاسباتی و کنترل 

کسر پودجه ناشی از اوضاع و احوال اقتصادی بودجه به عنوان ابزاربرنامه‌ریزی 
کت ود رااان حضاو کک د eis.‏ هکان ا رالو اف 
تأمین مالی کسر بودجه بودجه به عنوان ابزار استراتژیک 
اوراق قر ضه بودجه و حسابداری 
بودجه و سیاستگذاری | بودجه و کامپیو تر 


vus al. 0 mede 


رید تم ——— 
E E‏ 
١‏ - تخصیص اعتبرات جهت بقاء دستگاه ته اجرای وظایف : | M‏ 
از دیدگاه مربوط به تنظیم بودجه» ضابطه اساسی استفاده از اعتبارات بودجه‌ای» اصل NEN‏ 
موجودیت ,سازمانی است. به عبارت دیگر توجیه عمده و اساسی در اختصاص اعتبار» پرمینای واحد. 
تشکیلاتی و ازوم بقاء دستگاه استوار است که به منظور انجام وظیفه یا وظایفی ایجاد شده است. 
مشکا ل اینجاست که در این توجیه اعتبارات» تأمین نیازهای سازمان» جانشین اولویت اجرای وظایف 
سازمان شده است. 

بودجه جاری دستگاههای دولتی در کشور E.‏ " شمار کارکنان» odas‏ خودرو» ا مسجت 
ساختمانهاء تعداد و نوع تجهیزات و عواملی از این قبیل تعیین می‌گردد. با توجه به اینکه رجحان 
مدیران دستگاههای دولتی due‏ است که تمایل دارند روز به روز بر شمار کارکنان؛ تجهیزات؛ 
امکانات و بودجه دستگاه تحت تصدی خود بیفزایند» همواره فشار مضاعفی از سوی مدیران برای 
افزایش ابکانات وارد می آید و در نتیجه aa‏ دستگاه دیوانسالاری کشور گسترده‌تر می‌شود. ۱ 
چنانچه بودجه جاری دستگاههای دولتی براساس میزان ارائه خدمات تنظیم گردد و مدیران نا گزیر 
باشند در زای امکاناتی که دربافت می‌کنند خدمات مشخصی از نظ رکمی وکیفی dol‏ دهند یا هن 
تمام شده خدمات اراثه شده توسط دستگاه تحت" تصذی تخود "را کم کنند منیزان کار ار 
دستگاههای دولتی افزایش خواهد ات ی و من ی 
"e - ))0 ۱:3۳۷٩ qd)‏ 
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شایان ذ کر است در پاره‌ای موارد به بودجه‌هایی اشاره می‌شود که هم قابل ملاحظه و هم تکان 
دهنده است. برای مثال مطرح می‌کنند که در بودجه شهرداری تبریز سالها پس از وجود برق (و 
استفاده از آن برای روشنایی معابر) هنوز بودجه‌ای برای روغن چراغ جهت روشنایی معابر لحاظ ‏ 
شده است (sea)‏ ۲۷۷ ) ۱ 
۲-عدم ارتباط بودجه سالانه با شرابط اقتصادی 

اگر قرار باشد بودجه یک سند سیاستگذاری مالی باشد باید بر اساس خط مشی‌های تعیین شده و 
معلوم در مورد ثبات» رونق و رکود اقتصادی کشور تنظیم شود. برای مثال در زسان‌های رکود؛ 
سیاست انبساطی و در زمان تورم» سیاست انقباضی را پیگیری کند. لکن بودجه‌ریزی بیشتر نقش 
تقسیم و تسهیم هزینه برای ارگانها و و دستگاههای مختلف را بر عهده دارد و ارتباط مستقیم با شرایط 


رونق و رکوذ و تورم نداشته است. 


۳- در نظر نگرفتن بار مالی ناشی از فعالیتهای فعلی دولت روی هزینه‌های آتی 

هم | کنون هنگام بحث در مورد اجرای یک طرح یا لایحه خاص و پيشنهاد آن برای اجراء بار مالی 
حاصل از آن پيشنهاد روی بودجه همان مقطم مورد بررسی قرار می‌گیرد اما به این مسئله توجه 
نمی‌شود که این طرح یا لایحه یا پیشنهاد بر مخارج آتی دولت چه تأثیری دارد و در آینده چه 
تعهداتی برای دولت ایجاد می‌کند و بار مالی این تعهدات چیست. برای مثال زمانی که بحث بر سر 
احداث یک مرکز آموزشی یا درمانی است تمام توجهات معطوف به این است که هزینه مربوط به 
سال آغاز پروژه آیا فراهم شده است یا خیر؟ اما به این نکته توجه نمی‌شود که برای اتمام این پروژه 
چه حجمی از تعهدات مالی متوجه بودجه سالهای آتی خواهد شد. در اثر عدم توجه به بار مسالی 
تصمیمات و فعالیتهای جاری روی هزینه‌های آتی دولت مرتباً طرحها و لوایحی در کشور تصویب 
می‌شود که تعهدات سنگینی را برای سالهای بعد و حتی نسلهای بعد ایجاد می‌کند.(ڼلیء QU INS‏ 
۴ - ناهماهنگی میان منابع و مصارف بودجه 
در زمینه فوق مهم ترین مشکل از این deo‏ نشأت می‌گیرد که ظرفیتهای تولیدی غیرنفتی کشور نقش 
قابل توجهی در ou‏ منابع مالی فعالیت‌های دولتی ندارد. به طور کلی از نظر منابع» بودجه کشور 
عمدتاً متکی به درآمدهایی است که به طور مستقیم یا غیر مستقیم از بخش صادرات نفت حاصل شده 


فصل یازدهم: مسائل و مشکلات بودجهر یزی در ایران UM‏ 


است» در حالی که مالیات‌های مستقیم ناشی از فعالیت‌های تولیدی کالایی در جامعه بسیار محدود 
بوده و ساپر مالیات‌های مستفیم مربوط به درآمد حاصل از فعالیت‌های مختلف اقتصادی در داخل 
کشور نیز یا تحت تأثیر نوسانات ارزی قرار داشته و یا اساساً از اهمیت خاصی برخوردار نبوده‌اند. به 
هر حال این ویژگی سبب می شود که که منابع درآمدی بودجه بشدت تحت تأثیر عوامل خارجی باشد 
که قیمت نفت و میزان صادرات را متأثرمی‌کند. بعلاوه تأسیس و بهره‌برداری از شرکت‌های دولتی که 
اصولا پس از گذشت زمانی معقول می‌بایست منابع درآمدی قابل توجهی برای بودجه کشور فراهم 
آورد؛ در عمل نتوانست در این زمینه موفق باشد. در مورد مصارف بودجه نیز باید گفت که در این 
زمینه نیز مسائل و مشکلات متعددی قابل ارائه است؛ از جمله اينکه حجم وظایف دولت بدون توجه 
به ظرفیت درآمدی بودجه در جریان گسترش مداوم بود. این امر نیز تعهدات وسیعی در رابطه با 
هزینه‌ها بر دولت تحمیل کرده است. برای مثال. 41۰ از بودجه کل کشور بودجه مربوط به شرکت‌های 
دولتی است. لازم به توضیح است که بخشی از کسری بودجه دولت در بدهی شرکت‌های دولتی به .. 
بانکها مستتر است که در بودجه دولت بازتاب نمی‌یابد. .به هر حال حجم کلی وظایف و هزینه‌های 
کنونی دولت بدون توجه به ظرفیت‌های واقعی درآمدی بر عهده گرفته شده است؛ در پاره‌ای موارد 
نیز که دولت اقدام به صر فه جویی کرده؛ این صرفه‌جویی‌ها پیامدهای نامطلوبی به همراه داشته است؛ 
مانند اجرای طرح خودگردانی بیمارستان‌ها و مرااکز درمانی کشور. 


۵- وجود هزینه‌های پنهان در بودجه 

هزینه‌های مندرج در بودجه تمامی هزینه‌های دولت را در بر نمی‌گیرد. بودجه کل کشور» علاوه بر 
هزینه‌های عمومی دولت» تنها هزینه‌های حدود ۰ شرکت و مؤسسه دولتی را در بر می‌گیرد در 
حالی که سازمان حسابرسی» تا سال ۱۳۷۵ تعداد ۷۰۷ شرکت دولتی را شناسایی کرده بود ولی طبق 
گزارش o! y»‏ محاسبات sas‏ شرکت‌های دولتی پیش از ۲۰۰۰ شرکت است (توکلی: ۲۰۸:۱۲۸۰) 

در بودجه ایران می توان چندین قسمت مجزا را برشمرد که هرکدام ویژگیهای خاص خود را دارا 
هستند و عبارتند از: Y‏ بودجه عمومی دولت e)‏ استثنای بودجه اختصاصی دولت» ۲) بودجه ۱ 
اختصاصی دولت»۳) بودجه شرکت‌های دولتی (Fc‏ بودجه بانک‌هاه (b‏ بودجه موسات انتفاعی 
وابسته به دولت» Q1‏ بودجه نهادها و بنیادهاء (V‏ بودجه نهاد رهبری (A‏ بودجه شهرداری‌ها )٩‏ بودجه 
سازمان تأمین اجتماعی. 


C 22x | EIUS‏ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


هر کدام از اقلام فوق تابع ضنوابط خاصی هستند. مجموع پنج ردیت اول بودجه کل کشور را 
تشکیل می‌دهند که در سال ۱۳۷۷ حدود ۲۳۴ هزار میلیارد پیش‌بینی شده است. بودجه‌های 
ردیف‌های ششم و هفتم دز حساب‌های دولت ثبت نمی‌گردد و ضوابط خاصی بر نحوه هزین آنها 
خا کم نیست. اک 
neu‏ ۱ 
.از ردیف‌های نه گانه فوق چیزی راکه عملاً قوه مقننه همه ساله به تصویب می‌رساند ردیف اول و 
دوم می‌باشد: با توجه به این که رذیف دوم یعنی بودجه اختصاصی دولت طبق قانون از دررآمدها و 
هزینه‌های نشخصی که 3 طبق قوانین مختلف معین شده است؛ بهره می‌جوید لذا می توان گفت که 
بودجه سالانه دولت که به تضویب قوه مقننه می رسد فقط همان ردیف اول است. این ردیف از بودجه 
.کل کشور در سال ۱۳۷۷ سهمی حدود ۲۷ درصد از تاو رادارد (بودجه کل کشور d‏ 
ردیف‌های" cj‏ ششم الى نهم نمی شود). ava‏ ۱۴۰۱۳۷۸ 
پنیادهای مختلت بالاخص بنیاد سنتضعفان و جانبازان شرایط ویژه‌ای دارند. علیرغم سزمایه‌های 
عظیم 3 پودجه‌های کلان که در اختیار بنیاد اخیرالذکر وجود دارد در محاسبات بودجه‌ای دولت 
۱ حضور نداشته و تحت قزانین حسابرسی دولتی و نشازمان بازرسنی کل کشور و دیوان محاسبات قرار 
ندارد. بودجه شهرداری‌ها و سازمان تأمین اجتماعی خود تاب ضوابط خاص بازرسی و نظارت 
می‌شود. (خمان) ۱ ET‏ 
در مورد شرکتهای دولتی باید گفت بودجه روا اد سیر است و از 
eni‏ دیگر با توجه به شمار فراوان این شرکتها امکان کنترل و نظارت بر بودجه آنها وجود ندارد. 
بدیهی است که تهیه بودجه برای همه شرکتها و بررسی تفصیلی توسط مجلس شورای اسلامی نیز 
امری امکان ناپذیر است. لذا برای سامان بخشیدن به مسأله شرکتهای دولتی» گریزی به جز جلوگیری . 
از رشد تعداد آنها و واگذاری تعدادی از آنها به بخش ی وجود ندارد.(یلی: (Nb NS‏ 
۶ - انعطاف پذیری بیش از A‏ بودجه شرکت‌های دولتی 
به استناد مفاد بند «د» تبصره Y‏ قانون بودجه فصوب ۷ - تبصره‌ای که GS‏ کان اجرامی‌ شود - 
کلیه شرکت‌های دولتی می‌توانند بودجه را به صلاحدید خود اضلاح نمایند» مشروط به این که این 
اصلاح موجبات کاهش ارقام مالیات و سود سهام دولت که پیش‌بینی شده است را فراهم نکند و نیز 


فصل یازدهم: مسائل ومشکلات بودجه‌ریزی در ایوان 00( | " 


I Tug scere Je قاعیمزنوط‎ ecu زا انتفاده شرکت یا‎ 


۷ - تقاضای بودجه اضافی | ; 

۱ از آنجائی که همه مدیران آگاهی دارند آنچه راک تقاضا می‌نندبدون تفییر تخصیص داده 
تب شود و در مراحل مختلف رسیدگی بخشی از, آن کاسته مي‌شود» لذا در آغاز ieri ee‏ اعتبار 
درخواستی خود راگاهی دو تا سه برابر بر نیز واقعی خود مطرح می‌کنند. 


۸- تعیین تکلیف برای قلمروهای نامربوط به سیاستگذاری مالی .۰ 
-.بوزدجهآدر ایران به تدریج وارد و شده که اضالتاً به امز سسنیاستگذازی مالی مربوط 
نمی‌شود. برای مثال سیاستگذاری پولی به نحو قابل تؤجهی تحت تأثیر سیاستهای مالی قرار داشته 
تابع آن بوده است. به آين معنی که کسری بودجه‌های آشکار و پنهان از طریق بسط پایه پولی تأمین 
می‌شده و این عامل dd»‏ عمده تورمی بودن بودجه b‏ سالهای مختلف بوده است: علاوه بر این 
سیاستهای اعتباری تحت PP‏ قرار داشته است؛ یعنی از طریق تبصره‌های تکلیفی اعتبارات 
سیستم بانکی به مصارف مختلف تخصیص ell‏ به نحوی که افزایش این تقش سیب شده است که 
در سالهای اخیر Gu‏ تمامی اعتبارات بانکی از طریق بودجه تعیین تکلیف شده و قسمت عمده آن 
نیز په مصارف بخش عمومی هدایت شده است که این pl‏ علاوه بر ایجاد اختلال در سیستمهای پولی 
EST‏ در آمدهای باد آورده را نصیب استفاده کنندگان از اعتبارات تبصره‌های بود جه نموده است و 
ena S‏ از بخش خصوصی و مردم را از دسترسی هماع اعتباری که از محل WI alus‏ 
فراهم ش شده محروم ساخته (X8 UNS al‏ 


۹ جدایی نظام تیه از نظام کنترل بودجه بی توجهی به کارآیی هزینه‌ها در مرحله 
نظارت 
Te‏ کرو e‏ امن eli‏ وج round‏ ارت بر زاین برد 
عوامل وزارت امور اقتصادی و دارایی (ذیحسابان) و یوان محاسبات انجام می‌گیرد. در نظارت 
مالی تنها به نحوه تطابق نحوه جصول درآمدها و آنجام هزینه‌ها با قوائین و مقررات توجه می‌شود و 
ذیحسابان به عملکرد دستگاههایاجرایی و میزان کارآیی آنان هیچ گونه نظارتی ندارند. برای مثال 
ذیحساب تمام اسناد مالی دستگاهذی ربط را به وهای وارسی می‌کند تا هیچ پولی خارج از قوانین و 


yi UC Toe‏ فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه 


مقررات جاری خرج نشود.اما اگر از امکانات موجود دستگاه استفاده نشود یا باکا رآیی اندک از آنها 
بهره برداری گردد ذیحساب هیچ نقشی در بررسی عدم کارآیی به عهده ندارد. برای مثال اگر یک 
Jb;‏ اضافه به یک کارمند پرداخت شود ذیحساب جلو آن را می‌گیرد؛ اما اگر آن کارمند در دستگاه 
رال برای خر کالا غارج از وابطمالی و محاسباتۍ زیه شود موضوع په دون محابات 
گزارش می‌گردد .اما اگر امکاناتی خریداری شود و سپس خوب نگهداری نشود یا اصولاً اضافه باشد 
با آن هیچ مخالفتی نمی‌شود. چنانچه عامل کنترل مخارج و دستگاه تهیه کننده بودجه یکی باشند و 
نظام حسابداری دولت به گونه طراحی گردد که ناظر بر عملیات اجرایی دستگاه برای تحقق وظایف 
محول شده به آن باشد می توان کا رآیی دستگاههای دولت را ارتقاء بخشید و منابع مالی دولت را در 
جهت اجرای عملیات هدایت کرد و از گسترش بی رویه دستگاهها جلوگیری S‏ 323.3( <1۵۳:۱۳۷) 
۰ - فقدان نظارت عملیاتی دقیق 

منظور از نظارت عملیانی» طبق cal‏ برنامه و بودجه و محاسبات عمومی کشور؛ ارزشیابی 
فعالیت‌ها و طرح‌های عمرانی از نظر مطابقت عملیات و نتایج حاصله با هدف‌ها و سیاست‌های تعیین 
شده است. در این زمینه یکک نظام منسجم و به روشنی مدون شده وجود ندارد و در عمل به علت 
روشن نبودن ضوابط پیشرفت کار و معیارهای سنجش - به ویژه از نظر پیشرفت فیزیکی - و نیز عدم 
ی P eai coda o‏ 
بازدیدهای کارشناسان یا گزارش‌های نظارتی قرار دارد؛ از کارآیی ی لا E pue P‏ 


۱ - منظور نکردن هزینه فرصت از دست رفته عوامل مورد استفاده دستگاههای 
دولتی | | ۱ 

هم اکنون در اغلب دستگاههای دولتی» حجم وسیعی از ابزار» امکانات» ساختمانها» وسائل حمل 

و نقل و عواملی از این قبیل وجود دارد که جامعه برای تهیه VT‏ هزینه‌های سنگینی متحمل شده است. 

اما معمولا در برآورد هزینه‌های مربوط به ارائه خدمات دولتی هزینه فرصت از دست رفته این عوامل 

مورد توجه قرار نمی‌گیرد و درنتیجه به نظر می‌رسد که هزینه تمام شده خدمات دولتی پایین است. 

چنانچه برای بررسی عملکرد دستگاههای دولتی هزینه فرصت امکاناتی که در اختیار دارند مورد 


فصل یازدهم: مسائل و مشکلات بودجهریزی در ایران r^ WA‏ 


توجه قرار گیرد در این صورت ادامه بسیاری از خدمات توجیه اقتصادی نخواهد داشت.(نیلی؛ 
(N86 ۲۷‏ 
۲ - تلاش برای مصرف اعتبارات در ماههای پایانی سال 

در ماههای پایان هر سال تلاش مدیرآن سازمانها برای هزینه کردن بودجه‌های تخصیص یافته سیر 
۱ صعودی می‌بابد! چرا که نخست در صورت عدم جذب بودجه الا سال آینده بودجه کمتری برای آن ۱ 
سرفصل هزینه خواهند داشت buc‏ یکی از معیارهای,موفقیت مدیران اجرایی جذب کامل بودجه" 
است! لذا طی ماههای پایان سال بسیاری خریدهای غیر ضروری صرفاً به لحاظ جذب بودجه انجام 
می شو د.(مجعلی؛ (NYNN‏ ۱ 


واژه‌هاو مفاهیم مهم | 


قلمروهای نامربوط به بودجه ‏ 

کارآیی هزینه‌ها ۱ 

هزینه فرصت از دست رفته 

نظارت عملیاتی دقیق 

مصرف اعتبارات در ماههای پایانی سال 
نظام تهیه کننده فا ۱ 
نظام کنترل کننده بودجه 


تخصیص اعتبارات جهت بقاء دستگاه 

ارتباط بودجه سالائه با شرایط اقتصادی 

بار مالی فعالیتهای دولت در آینده 
ناهماهنگی میان منابع و مصارف بودجه 

هزینههای پنهان بودجه 

انعطاف پذیری بودجه شرکت‌های دولتی 

تقاضای بودجه اضافی 
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"فهرست منابع و مآخذ 


۳ IN CONST منابع فارسی‎ 

¬ - آدمیت» فریدون و هما ناطق, انار ااي رت رات د رآثار منتشرنشده دوران pr‏ 

.. تهران. انتشارت | آگاه چاپ اول ۱۳۵۶. | | 

wt انتشارات مرکز آموزش ب مدیریت دولتی, چاپ اول؛‎ pos de2l. آیت‌الهیء » علیرضا‎ -۲ Y 

۲- احمدی؛ محمدعلی؛ .لزوم اعمال بودجه برنامه‌ای در ایران» AVI‏ ۱ ۳ ۱ 

vitu CTS احمد. اقتصاد کلاثه بایه‌ای  وکاربردی, انتشارات مؤسسه مطالعات و‎ ESSE 
۱۳۷۴ چاپ دوم»‎ 

۵- اتحاد. ala pa‏ نگاهی به نظام بودجه دولتی «Dal‏ انتشارات مرکز آموزش مدیریت دولتی» ۱۳۵۴ 

۶-استونر» جیمز و ادوارد فریمن, مدیریت» ترجمه علی پارسائیان و سید محمد اعرابی» مسسه مطالعات و 
پژوهشهای بازرگانی» چاپ «Jl‏ ۱۳۷۵ (جلد (Y‏ 

۷- اشتورم» رنه, بودجه» ترجمه امان الله اردلان؛ جانهانه ملع 

۸- اقتداری» علیمحمد» منوچهرتهرانی و مهرداداتحادء بودجه» انتشارات مسسه عالی حسابداری» ۱۳۴۷ 

٩-اقوامی,‏ داودءاصول وکاربرد حسابداری در سازمانهای دولتی و فیرانتفاعی. سازمان مطالعه و تدوین 
کتب علوم انسانی دانشگاهها (ہ سمت)» چاپ دوم» ۱۳۷۰ ۱ ۱ 

۰- الوانی» سید مهدی» تصمی مگیری ؤ تعیین خطمشی دولتی, انتشارات NR‏ و تدوین کتب 
علوم انسانی دانشگاهها (سمت) چاپ اول ۱۳۶۹ EN‏ 

3 نقش دولت در جهان در حال تحول, ترجمه گروه مترجمین؛ مؤسسه مطالعات‎ uq oh 
, 1۲۷۸ پژوهشهای بازرگاني». چاپ اوله‎ 

-W‏ ایران نود پاریزی» مهدی و پرویز ساسان 4$ سازمان و dar TER DEP‏ تا P‏ انتشارات 
موسسه آموزش بانکداری» ۱۳۷۵ 

۳ - بابایی. حسن, بودجه‌ریزی دولتی در ایران. شرکت چاپ و نشر بازرگانی» چاپ اول» ۱۳۷۹ 

M‏ بارفروش, حمید. مذیریت دولتی و استراتژی خصوصی سازی, بانک مرکزی ایران. ماهنامه تازه‌های 
اقتصاد. شماره ۳۷ فروردین ۱۳۷۳ 


Nro uU T Sage 


۵ -بانک جهانی»نقش دولت در جهان در حال تخل تزجقه کرو bebe: (aan ia‏ مَوسسه فطالعات و 
پژوهشهای بازرگانی» چاپ «Jl‏ ۱۳۷۸ ۱ 

۶ - بختیازی. پروی و.شناهین:شاهتدة: TI Je pea sol‏ برای مدیران اف rue‏ 
انتشارات سازمان مدیریت صنعتی» چاپ سوم ۰۱۳۷۰ O E TF‏ 

۷- پژویان» جمشید. مالیه عمومی و تعیین خط مشی دولتها. Bu INE SEDE UN‏ 

1۸ - پورمقیم» سید جواد؛ اقتصاد بخش عمومی؛"تهران: نشر چاپ دوم Tc o ls‏ 

۹- پیرنیاء حسین, مالیه عمومی مالیاتها و بودجه. انتشارات ابن سینا چاپ پنجم, ۰۱۲۳۲۸ 

۰-تقی‌زاده محمود برنامه‌ریزی اقتصادی - اجتماعی (ویژه جهان سوم تشر Molina‏ ۱۳۶۹ 

۱-توکلی» احمد. بازار-دولت» کامیابی‌ها و تاکامی‌هاء تهران۷انتشارات سمت ۷ چاپ «dol‏ ۱۳۸۰ 

۲- جزایری» شمس الدین, اقتضاد اجتماعی؛ انتشاراٹ دانشگاه تهزان ۰۰۱۳۳۵ :۰ ۰" 

۲- جزایری» شمس‌الدین, قوانین مالیه و نخاسبات عمومی انتشازات دانشگاه تهران Cen‏ 

YY‏ - جففری ضهیمتی؛ ia‏ اقتصاد بخش عمونیر۲. > انتشارت GI aat‏ و حدوین کتب موم 
انسانی دانشگاههاء چاپ اول» ۱۳۷۱ S‏ 

۵- حیدری» مضعود» اصول بودجه و نقش آن دز اچرائ mS e‏ 
سازمان برنامه و بودجه. دفتر و اقتصادکلان (پلی‌کپی) ۰ 

۶- دادگرکرماجانی, مالیه‌عمومی و اقتصاد دولت. مقسننه فرهنگی‌هنری بشیوّعلهوادب, چاپ‌اول ۱۳۷۸ 

۷- رحیمی بروجردی» علیزضاء سیاستهای اقتضاد OS‏ 3 اصلاحات Ib US‏ اب 
مطالعات و پژوهشهای بازرگانی» چاپ اول, ۱۳۷۳ 

۸- رزاقی, ابراهیم. اقتصاد ایران؛ تهران؛ نشر نی, چاپ دوخ ۱۳۶۸ 

YA‏ 5255-7( حقیقی» منوچهر, مالیه gue‏ بودجه a ad‏ دانشکده لو اداری و" و مدیریت 
ا 3 " urere fed‏ 

ous -۰‏ "برنامه و ټودجه» روند شکل‌گیری و تحول شبکه‌های اطلاعات اقنضادی - اجتمافی fes‏ 
سازمان برنامه و بودجه و پيشنهاد SS pee‏ 
و شهزیور ۱۳۷۶ 

0۱- سازمان برنامه و بودجه, قانون بودجه سال ۱۳۷۶ ک لکد 


(ov ng‏ ۱ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


۲-سازمان برنامه و بودجه, مجموعه مستندات بودجه سال ۰۱۳۷۳ معاونت امور اقتصادی, دفتر تلفیق و 
هماهنگی برنامه و بودجه, چاپ اول, ۱۳۷۳ 

۱۳۷۵ ماهنامه تدبیر شماره ۶۲ خرداد‎ (uiia) سازمان مدیریت صنعتی, «اسراف, دیدگاه خرد وکلان»‎ - TY 

TY‏ - ساموئلسن, پل و ویلیام نوردهاوس, اقتصاد, ترجمه علیرضا نوروزی و محمد ابراهیم جهاندوست. 
ناشر مترجمان» چاپ Jl‏ ۱۳۷۳ ۱ 

۵- سمیعی, عبدالمحمد, تحلیلی از بودجه و نقش آن در نظام مالی دولتی. مرکز آموزش مدیریت دولتی؛ 
فصلنامه مدپریت دولتي» شماره ۵ تابستان ۱۳۶۸ 

۳۶ - سمیعی» عبدالمجمد, حسایداری دولتی در ایران, انتشارات مرکز آموزش مدیریت دولتی» چاپ ششم, 
1۶۹ 

YV‏ سیب aids‏ 3 عادل‌آذر, روبکردهای قطعی ریاضی در تنظیم بودجه. دانشکده مدیریت دانشگاه 

تهران, فصلنامه دانش مدیریت, شماره ۲۱و۲۲ زمستان ۷۴ و بهار ۷۵ 

۸- شبیری نژاد, علی اکبر .گستره مالی و ساختار بودجه‌ای ایران, الگوی منابع و مصارف, تهران؛ نشر 
نی؛ چاپ Jal‏ ۱۳۷۵ : 

۹- صالحی» داود, مبانی امور مالی و بودجه (د رآموزش و پرورش) تهران» سازمان مطالعه و تدوین کتب 
علوم انسانی دانشگاهها ( سمت ( چاپ اول, ۱۳۷۴ 

۰- صدیق» حسن, مد یریت نوین بودجه. دانشگاه تهران. چاپ «Jul‏ ۱۳۵۴ 

۱- صراف, فریدون, بودجه‌ریزی دولتی و نظام بودجه‌ای ایران. انتشارات مسسه عالی بازرگانی» چاپ 
چهارم؛ ۱۳۵۶ ۱ 

۲- صفار, محمد جواد, آشنائی با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران, انتشارات مرکز آموزش مدیریت 
دولتی, چاپ سوم؛ ۱۳۷۱ 

۳- مز یزی» غلامرضا, اصول تنظیم وکنترل بودجه دولتی» تهران, انتشارات شهرآ شو ب. چاپ اول» ۱۳۷۹ 

. علوی طبری, سید حسین, اصول بودجه دولتی, مبانی امور مالی و تنظیم بودجه د را موزش و پرورش,‎ tt 
۱۳۷۴ انتشارات دانشگاه پیام نورء چاپ چهارم»‎ 

۵ فرزیب» علیرضاء بودجه‌زیزی dn‏ در ایرانء انتشارات مرکز آموزش مدیریت دولتی» چاپ دوم 
۱۳۷6 


منابع و مأخذ a‏ 

۶- فیضی, طاهره» مبانی مدیریت دولتی (جلد دو م) انتشارات دانشگاه پیام نورء چاپ سوم ۱۳۷۲ 

uua -۷‏ ابوالفضل, با یسته‌های حقوق cna Sula Sosa‏ چاپ دوم. ۱۳۷۵ 

۸- قاضیء ابوالفضل, حقوق اساسی و نهادهای سیاسی. ائتشارات دانشگاه تهران» ۱۳۷۰ 

or^‏ اساسی جمهوری اسلاهی ایزان 

۰-قانون محاسبات عمومی. مصوب ۱۳۶۶ 

۵۱-قدیری اصلى» باقر,کلیات علم اقتصاد. obe‏ نشر سپهر؛ چاپ پنجم. ۱۳۶۶ ۱ 

c‏ ۵۲- کپ آورین eS‏ بوجه‌بندی دولتی» نظری و عملی. ترجمه علیمحمد اقتداری, تهران. موسسه علوم 
اداری, ۱۹۵۶ 

۳- متوسلی. ۰ محمود» خصوصی سازی b‏ ترکیب مطلوب دولت bts‏ اتشارات و 
پژوهشهای بازرگانی» چاپ اول» ۱۳۷۲ | 5x‏ 2 

۶ آیا بودجه ضد بهره‌وری است. نشریه پیام هدیریت موفق, شماره‎ db c 
محتشمی, شاهرخ, مفهوم جدید مالیه عمومی و تحول نقش دولت. مرکز آموزش مدیریت دولتلی,‎ - 
۲۰ فصلنامه مدیریت امروز دوره هشتم: سال سوم» شماره‎ 

۶- محسنی» عباس, بررسی و مقررات مالیی. انتشارات مرکز آموزش عدیریت دولتی» چاپ ول 
۱۳۳ 

۷- محمدبیگی, . علی‌اعظم, بازیگران بودجه: انگیز »ها و کاربردهاء اطلاعات سیاسی- اقتصادی, سال 
پازدهم. شماره اول و دوم؛ مهر و آبان:۱۳۷۵ ۱ 

۸- مدنی» داود» بودجه و سازماندهی: فصلنامه مطالعات مدیریت. شماره ۱۳ و ۱۲ بهار و ثابستا ن ۱۳۷۳ 

۱۳۸۴ مدنی, داود. مبانی و فرا گرد بودجه‌ریزی دولتی, تهران, انتشارات دانش پژوهان فرداء چاپ اول,‎ - ٩ 

۰- مدنی, سید جلال‌الدین, حقوق اساسی در جمهوری Mp‏ جلد سوم افتشارات سروش, چاپ 

دوم ۱۳۶۸ ۱ 

۱ مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی, نشریه مجلس و بژوهش. شماره‌های ۶و ۲۲ 

۲- معتضد؛ خسرو, بابک نحرمی و جنبش سرخ جامگان» انتشارات جهان معاصر, ۱۳۷۲ 

۳ مقتدر» هوشنگ, مفاهیم دولت» حکومت» سیاست. مرکز آموزش مدیزیت دولتی: فصلنامه مدیریت 
دولتی شماره :٩‏ تابستان ۱۳۶۸ 


۶ فراگرد تنظیم تاکنترل بودجه 


۷- منتظر ظهور» ipaa‏ وکلان)؛ نتضارتدانشگه هرن OW‏ 

۶۵- مهندس» ابوطالب. مالیه عمومی. ارات ت کتابخانه فروردین.. چاپ پ سوم» War‏ 

۶- میر حسینی» سید مهدی آشنایی با تشکیلات دولت جمهوری اسلامی ایران انتشارات مرکز آموزش 
مدیریت دولتی» سال ۱۳۷۱ 

۷- میرزائی اهرنجانی» حسن, اصول تنظیم و روشهای کنترل بودجه, تشارات دانشکده m‏ اداری و 
مدیریت بازرگانی دانشگاه تهران ن (پلی‌کپی) 

۸ ادر پور محمود,معرفی امکانات وکاربردهای سیستم پر پیش . ی ساخته پرنام‌ریزی وکنترل پر D‏ 
اا ا ده RO‏ ۶۵ ^ 

۹- نبوی» عزین, اصول حسابداری دولتی» انتشارات کتابخانه فروردین» چاپ پ هشتم» . ۳۷۰ 

.۷ - نیلی, مسعود.اقتصاد ایرات» موسس عالی پژوهش و برنامهریزی آموزش عالی بر ۱۳۷۶ 
۱- وحیدی» حسین» its avi‏ اصول سیاست مالی برای رشد اقتصادی ایران؛ eoe‏ مدرسه 
عالی "M‏ , 
ارت امه رخا رضه: دنترمطاعات سیاسی و d 6 els‏ ت مشروطه ایران بر پایه اسناد وزارت 

خارجه, ۱۳۷۰ 
۷۳ - هیوز آون, مدیریت دولتی 2 ته سید مهدی الوا و دیگران. di ie CENT EST‏ 
۱۳۳۷ 


